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El ordenamiento territorial en Colombia como egjercicio de planeacion municipal nacié a partir
de las disposiciones en esta materia contenidas en la Ley 388 de 1997 (Ley de desarrollo
Territorial) y se sustentd en la necesidad de complementar el desarrollo econdmico y social con
la dinamica territorial de los municipios.

Estas necesidades se sustentan en los diferentes conflictos que se presentan en los territorios,
llevandolos a una marginalidad que no permite la integracion fisico - espacial de los municipios
con su entorno regional para orientarse hacia un desarrollo sostenible. En la region del
Catatumbo estos conflictos se han presentado historicamente por la tenencia, uso y propiedad
de la tierra, las politicas de modelos de desarrollo agroindustrial - minero - energéticos, y las
economias ilegales (Cultivos de Coca y Pategrillo), ademas de las limitaciones y deficiencias en
gjercicios serios de democracia participativa, hace que se presente una desarticulacion entre
los intereses y necesidades de las comunidades y los ejercicios técnico administrativos de los
entes territoriales. Y es asi, como se viene generando desconfianza en la institucionalidad y
haciendo que se descalifique y no se legitimen por parte de las comunidades, las acciones e
instrumentos de planificacion territorial.

La presente cartilla reune las bases conceptuales para la comprension del ordenamiento
territorial y propone una estrategia para generar capacidades con enfoque de construccion
de paz y accién sin dafio en los actores sociales (comunitarios, comunales, organizaciones
sociales y comunidades étnicas), la institucionalidad y los Consejos Territoriales de Planeacion
(CTP) en el nivel local, para promover la participacion cualificada de la ciudadania consulta,
concertacion y elaboracién de los Planes de Ordenamiento Territorial, asi como en la ejecucién
y control social, dando herramientas que faciliten la prevencion y transformacion de conflictos
que se presentan en el ordenamiento a través del didlogo como proceso, que ayudan en la
construccion participativa de consensos y acuerdos, sirviendo de aporte a la construccion de
paz positiva en el Catatumbo mediante la implementacion de formas de no violencia.

También se presenta una reflexion sobre la oportunidad que se presenta desde los planes de
Ordenamiento Territorial, para fortalecer la implementacion del acuerdo de paz y la articulacion
directa que se podra dar con el Programa de Desarrollo con Enfoque Territorial del Catatumbo.

'Lederach, 1995. Paz positiva.
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Los Planes de Ordenamiento
Territorial

Una de las obligaciones mas importantes que tienen los Alcaldes municipales es la de propender
por el mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes en su territorio. Para el cumplimiento
de este propdsito cuenta con los siguientes instrumentos de planeacion.

Plan de Ordenamiento Territorial
(POT)

@ Plan de Desarrollo Municipal (PDM)

® Presupuesto municipal.

[

Ilustracion 1 - Perimetro urbano municipio de Convencion.
W

Los Planes de Ordenamiento Territorial son instrumentos técnicos, basados en un conjunto de
normas que permiten la orientacion deldesarrollo integral delterritorio, através de su planeacion
fisica, y de participacion ciudadana orientadas a la utilizacion, transformacién y ocupacion del
espacio, con miras a planear el desarrollo econdmico, social, ambiental y cultural del Municipio,
disminuyendo conflictos asociados al ordenamiento, que en muchos casos son determinantes
de violencia en la region.




ElpapeldelOTenla
construccion de pazen
el Catatumbo

En la regién del Catatumbo se han identificado debilidades en la formulacién y aplicacién de Planes de
Ordenamiento Territorial como son, las formas de hacer politica (la cultura de realizar documentos por cumplir
un requisito legal), las consultorias que desconocen la participacion de los actores en el territorio (comunitarios,
sectores econémicos, la muijer, las culturas étnicas, entre otros), la poca voluntad politica para realizar documentos
que realmente aporten al desarrollo del municipio, la poca y efectiva participacion, el escaso conocimiento de
aspectos basicos en el Ordenamiento Territorial, pero sobre todo la importancia de este tema en la prevencion y
resolucion de muchos conflictos que se presentan en el territorio, hacen que a través del tiempo estos territorios
incrementen y agudicen sus conflictos convirtiéndolos en puntos generadores de violencia y de exclusion, que
deterioran cada vez mas la calidad de vida de los pobladores del Catatumbo.

En este sentido, es fundamental la formacién en Ordenamiento Territorial que no solo se centren en aspectos
técnicos del Ordenamiento Territorial sino también se incorporen enfoques y perspectivas que ayuden a la
resolucion de los conflictos, y a superar las dinamicas perversas que impiden el proceso democratico basico de
respeto por la autonomia, la libertad y la dignidad.

Mediante la concertacion para la ordenacion del territorio se presenta una oportunidad para llegar a acuerdos
respecto a los distintos intereses y deseos de paz, conducentes a alcanzar una armonfa entre las visiones de
desarrollo, los derechos y necesidades de la comunidad. En este sentido se ve el Ordenamiento Territorial como
una gran oportunidad para apoyar los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial del Catatumbo (PDET)
para lograr fortalecer la implementacion del primer punto del Acuerdo de Paz (Reforma Rural Integral), dado
que la region se configura en un ambito rural y sus conflictos estan enmarcados en la tenencia y uso de la tierra.

Ilustracion 2. Cartografia social para la
construccion de Vision del Territorio, municipio
El Carmen, Norte de Santander. =

N"""------..._________.

®En estos términos, el proceso de
ordenamiento se constituye en un
escenario de construccion colectivo,
incluyente y de compromiso social,
facilitando dialogos que disminuyen
conflictividadesy aportan ala construccion
de paz en el territorio.

Fuente: Imagen tomada por el
OSEARC-UFPSO, 2018

L 4
MY T T T EEE L




La Participacionde La
Comunidad

Segun la Ley 388 de 1997 la comunidad puede
participar en el Ordenamiento Territorial
mediante dos instancias de participacion:

a. Participacion democratica en el POT
b. Participacion en el Concejo Territorial de
Planeacion (CTP)

iPor qué participarenla
formulacion en los POT?

Porque esto permite que los pobladores
de un territorio puedan plantear acciones y
estrategias de desarrollo desde sus intereses
y hecesidades como actores del territorio.

jLo importante es que estas acciones

y estrategias sean concertadas!

;Con quién se hacela

concertacion?

Con actores institucionales y comunitarios,
porque a pesar de que el proceso lo lidere
el Gobierno municipal, no es propiedad del
Alcalde de turno, no obstante, es su obligacion
como ejecutivo municipal llevar a cabo el
proceso.

En otras palabras, es un pacto social con
el territorio que facilita dialogos entre
diversas posiciones y logra transformar las
conflictividades en el territorio.

llustracion 3. Fortalecimientos a capacidades de actores
institucionales y comunitarios en Ordenamiento Territorial y la
participacion ciudadana con enfoque de construccion de paz
y Accion sin Dafio, municipio Sardinata, Norte de Santander.

Fuente: Imagen tomada por el OSEARC-UFPSO,
2018.

;Qué fines se pretenden
conseguir con este pacto social?

Por ejemplo:

Que se definan las areas a proteger y
conservar en el Catatumbo.

Que se logre organizar las actividades que
se desarrollan en los cascos urbanos de
los municipios del Catatumbo.

Que se logre proyectar las actividades
agropecuarias y economicas de acuerdo a
la potencialidad del Catatumbo.
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Que se identifiquen las amenazas, vulnerabilidades, riesgos a los que estan expuestos los
municipios; junto con la estructuracion de acciones concretas para prevenir, reducir estos
hallazgos, ademas para la recuperacion de las comunidades.

Igualmente, es importante que se identifiquen y se planifiquen los centros poblados, ya que
seguiran creciendo debido a la dinamica socioeconémica del territorio.

llustracion 4. Esquema de relacion poblacion y conflicto.

Aumento de Aumento de

necesidades problematicas

Fuente. Lederach, 1995.

Ajustado al contexto Catatumbo. Alvarez B., & Miranda R., 2019.

llustracion 5. Cartografia social en el municipio
de El Carmen, Norte de Santander.
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;Cual es laimportancia
del POT?

El Catatumbo se caracteriza por ser una region con una gran riqueza natural, ambiental
y cultural, pero histéricamente se han desarrollado una serie de conflictos debido
a las dinamicas sociales y particularidades del territorio por el mal uso del suelo. Asi
como las formas tradicionales de hacer politica en el Catatumbo, la ineficacia de las
administraciones municipales hace que los municipios tengan un alto indice de
necesidades insatisfechas, las cuales han llevado a niveles de pobreza extrema.

Situaciéon que llevo al Gobierno nacional a que en la implementacion del Acuerdo de
Paz, se incluyeran los municipios del PDET Catatumbo para la gestion de recursos que
permitan la inversion en el territorio.

En este sentido toma relevancia la revision y ajuste de los Planes de Ordenamiento
Territorial como instrumento de planificacion para los ocho municipios del PDET
Catatumbo, convirtiéndose en una oportunidad para planificar la inversion y mejorar la
eficiencia de estos recursos.

Los procesos de ordenamiento deben tener como elemento importante la prevencion
y transformacién de conflictos de manera no violenta, a través de procesos de dialogo
que ayuden a lograr consensos y que mejoren la participacion, por medio de dinamicas
que ayuden a construir paz en el territorio con un enfoque de Accion sin Dano para
fortalecer la democracia.

Aspectos importantes en los POT:

o En la construccion participativa de estos estableceran para que todo funcione mejor.
planes se disminuira la desconfianza hacia @ Coordinacion de las inversiones publicas y
lainstitucionalidad publica, y se fortaleceran privadas en el territorio.
procesos de dialogos que lleven aacuerdos e Permite la coherencia de las decisiones
y que permitan la defensa del territorio y el locales y proyectos de otros ordenes
desarrollo regional. territoriales.

®Los pobladores del municipio, deben © Definicion de estrategias de desarrollo
construir en consenso su vision del econdmico municipal.
territorio, donde se plasmaran como sevan e Ejecucion de proyectos y obras de
a usar los espacios y que reglas de juego se infraestructura, como soporte al alcance de
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la vision propuesta.
® Acceso a viviendas de interés social.
© Prevencion de riesgos y desastres.
© Disminucion de los conflictos que se presentan en el municipio por el uso del suelo.
@ Conservacion del patrimonio natural.

No olvidemos que

Los pobladores en un territorio desarrollan actividades usando los elementos naturales
para suplir sus necesidades y en consecuencia generan impactos que afectan el territorio.
En tal sentido, los actores del municipio, deben definir reglas de juego de como se van a
usar los espacios para que todo funcione mejor.

En este contexto el ordenamiento permite la organizacion de las actividades en el territorio,
pero sobre todo y lo mas importante mejorar la calidad de vida de los habitantes.

Ilustracion 6. Cartografia Social Vision de futuro,
municipio de Hacari, Norte de Santander.

‘ Ilustracién 7: Panoramica perimetro urbano municipio de Hacari,
Q@ \ o\ M 2p Norte de Santander.
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iCuales son los tipos de
Planes de Ordenamiento
Territorial?

Las caracteristicas y el tamano del municipio determinan el tipo de Plan de Ordenamiento:

Tipo de Plan Poblacion

Plan de Ordenamiento Territorial Mayor a100.000 habitantes.
(POT)
Plan Basico de Ordenamiento Entre 30.000 y 100.000 habitantes

Territorial. (PBOT)

Esquemas de Ordenamiento Poblacién inferior a 30.000
Territorial. (EOT) habitantes.

El Plan de Ordenamiento Territorial tendra una vigencia minima equivalente a tres (3) periodos
constitucionales de las administraciones municipales.

De acuerdo a estas directrices de planificacion de la politica nacional del ordenamiento territorial
para los municipios del PDET Catatumbo, corresponde:

ElCarmen EOT Sardinata EOT

I

Hacari EOT

Tibu PBOT

Ilustracion 8. Cartografia social, municipio

, En la construccién de un buen Plan de Teorama, Norte de Santander.
(',Que se debe Ordenamiento Territorial debe tenerse en
cuenta el potencial de los recursos

teneren naturales y ambientales, la demanda social

y econdémica sobre los mismos, la diversidad

cuentaen el‘ OT étnica y cultural de los habitantes, y las

en municipios relaciones del municipio, con la region vy el
resto del pals.

del PDET Todo basado en estudios técnicos mediante

la participacion de las organizaciones civicas

CatatumbO? y las autoridades municipales.

Fuente: Imagen tomada por el
OSEARC-UFPSO, 2018.




;Cuales son los componentes
del POT?

GENERAL (mediano y largo plazo).

URBANO (mediano y corto plazo).

RURAL (mediano y corto plazo).

llustracion 9. Ejercicio de Modelo de Ordenamiento por componentes.
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Componente
GENERAL

En este componente se senalan los objetivos y estrategias territoriales de medianoy largo plazo
en los siguientes aspectos:

® Sistemas de comunicacion entre el area urbanay el area rural.

e La clasificacion del territorio en suelo urbano, rural y de expansiéon urbana, con la
correspondiente fijacion del perimetro del suelo urbano.

e Delimitacion de las areas de reserva para la proteccion del medio ambiente y los
recursos naturales.

e Determinacion de las zonas expuestas a amenazas y riesgos.

Suelo Urbano.

, e +  Areas destinadas a usos urbanos.

;Como se clasifica + /onas con procesos de urbanizacion incompletos.
el Suelo? «  Zonas de riesgo recuperable o mitigable.

+  Suelo Rural.

+  Suelo Suburbano.

* Suelo de Proteccion.

Fuente: Imagen tomada OSEARC-UFPSO, 2019




Este componente permite trabajar los escenarios de
tendencia del municipio y la vision a futuro, donde
se orienta fundamentalmente el planteamiento de
alternativas de desarrollo que apunten a reducir la
condicién marginaldelmunicipio;acubrirlasnecesidades
basicas insatisfechas de su poblacion; clasificary ordenar
adecuadamente el suelo delterritorio y facilitar elacceso
de la comunidad a los medios y procesos de desarrollo
sostenible.

Debido al inadecuado uso del suelo en el Catatumbo, se
presentan conflictividades territoriales comunes:

Desarrollo de economias ilegales, contaminacion de areas naturales por explotacion de
pategrillo, y deforestacion del area de reserva forestal para la siembra de coca.

Disputa entre comunidad Bari y campesinos por territorio, debido a diferentes figuras de
ordenamiento.

Diferentes visiones y modelos de desarrollo, por ejemplo: gran cantidad de tierras
destinadas a actividades de agroindustria y monocultivos que van en contra del
pensamiento de muchos campesinos.

Ilustracion 11. Cultivos de Coca en el Catatumbo, Norte de Santander.

. )

Fuente: Imagen tomada por el OSEARC-UFPSO 2018.




Se refiere a la administracion del suelo urbano y
de expansion urbana.

Este componente lo constituyen las politicas,
acciones y normas para orientar el desarrollo

® Politicas de mediano y largo
plazo sobre uso y ocupacion
del suelo urbano.

® Localizaciény
dimensionamiento de la

fisico urbano.
Los propédsitos se resumen de la siguiente manera:

infraestructura vialy de
transporte.

® Redes primarias y secundarias
de servicios publicos.

¢ Localizacion prevista para los
servicios de equipamiento
colectivo.

e Estrategias de crecimiento y
ordenamiento de la ciudad.

¢ Estrategias para el desarrollo
de programas de vivienda.

Ilustracion 12. Perimetro Urbano municipio EL Carmen,
Norte de Santander.

Fuente: Imagen tomada por el

OSEARC-UFPSO, 2018

Se refiere a la administracion del suelo urbano y de expansion urbana.

Permite orientar el uso y ocupacion del suelo, poniendo limites segun las normas
para mejorar el desarrollo urbano.
En este sentido se organizan las actividades que se realizan en este sector,
logrando disminuir los conflictos que se presentan por el desarrollo de estas
actividades en zonas no permitidas.

A manera de ejemplo podrfamos citar lo que sucede en una zona residencial,
la cual tiene un uso para vivienda y donde se prohiben actividades que puedan
perturbar la tranquilidad de los vecinos. (Billar, bar etc...), igualmente, existiran
zonas que permitiran el desarrollo de multiples actividades que son compatibles y
que no generaran conflictos y percances en las comunidades.
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Componente
RURAL

En este componente se definen las politicas, programas, acciones y normas para orientar la
conveniente utilizacion del suelo y garantizar la adecuada interaccién entre los asentamientos
rurales y la cabecera municipal.

Elcomponente rural debe
contemplar los siguientes
aspectos:

- Delimitacion de las areas de
conservacion y proteccion
de los recursos naturales

incluyendo las areas de
Fuente: Imagen tomada por el OSEARC-UFPSO, 2018. amenazas y riesgos

llustracion 14. Rio Catatumbo municipio de Tibu, Norte de Santander. +  Localizaciony

7 e dimensionamiento de las
zonas como suburbanas.

- |dentificacion de los centros
poblados rurales.

- Determinacion de
los sistemas de
aprovisionamiento de los
servicios de agua potable y
saneamiento basico de las
zonas rurales.

\ - Expedicion de normas para

Fuente: Imagen tomada por el OSEARC-UFPSO, 2018, la parcelacion de predios

rurales destinados a vivienda

campestre.

Esto es fundamental para fortalecer el desarrollo
rural integral, planteado en el acuerdo de pazy que
es la base de la construccién de paz en la region
del Catatumbo.
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llustracion 15. Rio Catatumbo, municipio de Tibu, Norte de llustracion 16. Imagen Componente Rural, Catatumbo, ,
Santander. Norte de Santander.

&Que es imporfanie?

En la participacion, este componente se
convierte enun elementode trabajo muy
importante para la toma de decisiones
en la planeacion del territorio; dado que
la region del Catatumbo en su mayoria
es rural, donde se hace fundamental
definir qué areas son de proteccion,
y qué areas son para el desarrollo
productivo y econémico.

Por ejemplo:

En el Catatumbo existen areas de
proteccion donde se desarrollan
actividades agropecuarias, caso es el
area del Parque Natural Nacional Bari
donde hay cultivos de coca.
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Delerminanfes ambienfales ¥ su
incorporacion en el Plan de Ordenamienfo
Terriforial Municipal

Los determinantes ambientales son los términos y condiciones fijados por las autoridades
ambientales para garantizar la sostenibilidad ambiental de los procesos Ordenamiento Territorial.

L]

L ]

. Estos términos y condiciones son normas de
L]

: superior jerarquia en materia ambiental, que
E tienen que ser tenidas en cuenta por parte de
. los municipios para la elaboracion, adopcién
.
L ]
L]
L]
L]

y ajustes de los Planes de Ordenamiento
Territorial.

Este aspecto se convierte en uno de los temas que generan mayores conflictos
con las comunidades, para lo cual se plantea que por medio de la participacion se
logren desarrollar dialogos multiactor, amplios e incluyentes, y es una tarea entre
administraciones municipales, comunidad y autoridad ambiental, para generar
consensos en cuanto al uso y manejo de los recursos naturales en el territorio, y
asi, disminuir las conflictividades relacionadas con los criterios y restricciones que
plantean los determinantes ambientales para cada uno de los ecosistemas de la
region del Catatumbo.

llustracion 18. Parque Nacional Catatumbo Barf, Norte de Santander.

S _' Las areas protegidas

PARQUE HACIONAL del Sistema de

CATARENBD-BARIS o Parques Nacionales
Naturales son un
determinante de
Ordenamiento

Territorial.

Fuente. http://w
parquesnacionale
PNN/portel/libreria/pdf/



determinantes ambientales se

Las
establecieron en el articulo 10° de la Ley 388
de 1997 que aplican a nuestro territorio, son
las siguientes:

OLas relacionadas con la conservaciéon y
proteccion ambiental, los recursos naturales y
la prevencion de amenazasy riesgos naturales.
(la definicion de estas determinantes es
competencia de las autoridades ambientales,
para el caso de nuestros municipios es
CORPONOR)

e Las politicas sobre conservacion,
preservacion y uso de las areas inmuebles
consideradas como patrimonio cultural,
historico, artistico y arquitecténico de la
Nacion y los departamentos.

llustracion 19. Patrimonio Cultural, municipio El Carmen, Norte de
Santander.

SRR PR Ll

I |

Fuente: Imagen tomada por el OSEARC-UFPSO, 2019.
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S

(Las competencias en temas de patrimonio
y cultura son del Ministerio de Cultura y de
las entidades territoriales - Departamentos y
Municipios).

El senalamiento y localizacion de

infraestructuras basicas relativas a la red vial
nacional y regional, puertos y aeropuertos,
sistemas de abastecimiento de agua,
saneamiento y suministro de energia.
(En cuanto a la localizacion de infraestructuras
basicas comovvias, sistemas de abastecimiento
de agua y energia, las normas vigentes
establecen la competencia para el Ministerio
de Transporte; INVIAS; Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio; Ministerio de Minas y
Energia y los municipios).

llustracion 20. Mujer Barf

Fuente: Imagen tomada por el OSEARC-UFPSO, 2019.
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En los municipios donde se encuentran comunidades
Barf, es fundamental que las administraciones municipales
inserten las propuestas de su plan de vida, en los diferentes
instrumentos de planeacion institucional, como los planes
de desarrollo municipal, el Plan de Ordenamiento Territorial,
asi como el presupuesto municipal.
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Determinantes de los Planes de
Ordenamiento

[ ]
[ ]
Para nuestro territorio las define la autoridad ambiental competente :
[ ]

]
D

llustracion 21. Imagen corporativa CORPONOR

CORPONOR

Fuente: corponor.gov.co

Los determinantes relacionados con la conservacion

y proteccion del ambiente, los recursos naturales y
la prevencion de amenazas y riesgos naturales.

llustracion 22. Contaminacion hidrica por
derrame de crudo, Rio Catatumbo, Norte de
Santander.

Las limitaciones que se encuentren en la zonificacién adecuada del territorio
y las regulaciones nacionales sobre el uso del suelo, exclusivamente en sus
aspectos ambientales.

Las disposiciones que reglamentan el uso y funcionamiento de las areas que
integran el Sistema de Parques Naturales y Reservas Forestales Nacionales.
Las politicas, directrices y regulaciones sobre prevencién de amenazas y
riesgos naturales, el sefialamiento y localizacion de las areas de riesgo para
asentamientos humanos, asi como las estrategias de manejo de zonas
expuestas a amenazas naturales.

Un ejemplo, son las medidas estructurales y no estructurales que se deben
tomar desde la administracion municipal de Teorama, en articulacion con
la institucionalidad del orden departamental y nacional y las comunidades
para la gestion de riesgos naturales, caso tal, es el del riesgo que existe por
inundacién del Rio Catatumbo, especificamente en la zona del corregimiento
del Aserrio, cuyos pobladores estan expuestos a una alta vulnerabilidad fisica,

Fuente. Articulo Periodistico Revista Semana, 2019. Disponible
en: https://www.semana.com/nacion/articulo/ataque-en-el-oleo-

econdmica e institucional por estar asentados en zona inundable del Rio. ‘tja‘i“r‘r’]'ti/”;"';”;%’;'co"e”aS'P“’dUJO'de”ame'de'cr“do'e”'e"”o‘ca‘
u
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LaIncorporacion de la Gestion
del Riesgo en el Ordenamiento

Zona de Reserva Territorial Municipal

Forestalde la | |
’ Este aspecto busca garantizar la vida de los
Serraniade Los habitantes y de las comunidades presentes en el
M Ot | l.O nes territorio municipal, implica la toma de decisiones
frente al modelo de ocupacion del suelo.

Por esta razén, la Gestion del Riesgo ha sido
considerada como un determinante para el uso
y ocupacion del territorio, un ejemplo claro de

La delimitacion de esta area protegida se
convierte en un determinante ambiental

para los municipios de Teoramay el Tarra. esto es lo que sucede en los municipios del PDET

Catatumbo que debido a la topografia, zonas
Ilustracién 23. Sistema de Areas inundablesy ciertos factores externos que influyen
estratégicas del Catatumbo. en las dinamicas hidrolégicas y geomorfolégicas

de la Cuenca del Catatumbo, existen diferentes
grados de riesgos de tipo natural, socio natural,
tecnologico y no intencionados que exponen
a ciertos pobladores a una alta vulnerabilidad
de afectacion por ocurrencia de eventos no
deseados, sobre todo la poblacion asentada al
pie de las laderas o de las montanas y en zonas
inundables.

VENEZUELA

También, existe un riesgo latente de ocurrencia
de deslizamientos sobre todo en la zona media
del Catatumbo, especificamente en temporada
de lluvias que actua como detonante, un caso
tipico es el riesgo que existe de deslizamiento del
Monte Sangrado ubicado en el perimetro urbano
delmunicipio de ELCarmen, en donde la poblacion
urbana esta ubicada al pie de la montana.

Ademas, existe un riesgo alto por inundacion de
fuentes hidricas en tiempo de invierno, como es el
Rio Catatumbo que cuando alcanza caudales pico
siempre afecta a la poblacion del corregimiento
de San Pablo y el Aserrio del municipio de
Teorama, asi mismo pasa en el corregimiento de
Guamalito, municipio de ElL Carmen cuando se
crece la quebrada Grande de ElL Carmen e inunda
al Corregimiento, esto sucede debido a que sus
pobladores estan asentados en zona inundable
delrio.

Fuente: Grupo de Investigacion en Asuntos Ambientales y
Desarrollo Sostenible Mindala, 2018.




llustracion 24. Mapa de Riesgos municipio EI Carmen
propuesto por la Comunidad Bari, Norte de Santander.
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Fuente: Imagen tomada por el OSEARC-UFPSO, 2018

Otro ejemplo de riesgo, es el asociado a la
contaminacion hidrica por hidrocarburos debido
al derrame incontrolado de crudo que vierte
finalmente a rios y quebradas abastecedoras de
agua para consumo humano en el Catatumbo,
esto es producto de los atentados constantes
que le hacen altubo Cafo Limoén Covenasy a las
actividades de extraccion ilegal-inadecuada de
crudoaltubo, confinesde producciénde gasolina
artesanal (mas conocido como el pategrillo),
situacion que se presenta por ejemplo, en el
corregimiento de San Pablo - Teorama donde
se contamina el agua del Rio Catatumbo vy
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demas fuentes que drenan a este rio, esto
también pasa en el corregimiento de Guamalito
cuando se contaminan con crudo las fuentes
abastecedoras; asi mismo, sucede en zonas del
resguardo Bari por donde atraviesan fuentes de
agua las cuales se contaminan por esta practica
ilegal. Ademas, esta practica genera un riesgo
en la poblacidon por desabastecimiento de
agua para consumo humano y una emergencia
ambiental.

Bajo este contexto es importante integrar la
Gestion del Riesgo y el Ordenamiento Territorial
como parte de la gestion preventiva del riesgo
y a su vez se planee y se gestionen medidas o
acciones de integracién a implementar en el
corto, mediano y largo plazo; las cuales tienen
como base las siguientes consideraciones:

Desarrollo seguro y sostenible del
territorio.
Senalamiento, delimitacién y

tratamiento de zonas expuestas a
amenazas y/o con condicion de riesgo.
Categorizacion del riesgo.

Definicion de la mitigabilidad o no
mitigabilidad de areas con condicién de
riesgo.

Medidas de regulacion y normas
urbanisticas sobre usos.

Programas y proyectos prioritarios para
la mitigacion de la amenaza o riesgo
presente.

Determinacion de areas de riesgo

no mitigable con restriccion de
urbanizacion.

Definicion de suelos de proteccion por
riesgo.

Constitucion de reservas de tierras para
reasentamientos.

Reubicacién de asentamientos en
zonas de riesgo no mitigable.
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ElDecreto 1077 de 2015 (Decreto 1807 de 2014) establece condiciones paraincorporar la Gestion
del Riesgo de Desastres en la revision de un POT o en su formulacion, definiendo:

*La incorporacion de manera gradual de la Gestion del Riesgo en la revision del POT o en la
formulacion de un nuevo POT.

* La delimitacion y zonificacion de areas de amenaza asociadas a fenomenos de:

* Movimientos en masa.
* |nundacion.
» Avenida torrencial.

llustracion 25. Mapa Hacari propuesto

por la sociedad civil. llustracién 26. Invasion perimetro urbano

municipio de Hacarf, Norte de Santander.

Fuente: Imagen tomada por el
OSEARC-UFPSO, 2018

Fuente: Imagen tomada por el OSEARC-UFPSO, 2018




;Como es el proceso de
elaboracion de un POT?

Segun lo establece la Ley 388 de 1997, para la elaboracion del plan de ordenamiento deben
surtirse diferentes fases que implican un conocimiento de la realidad territorial (diagndstico), y
de esta manera permitir la formulacion de programas y estrategias de corto, mediano y largo
plazo que previamente debieron ser concertados en el proceso de participacion de todos los
actores presentes en el municipio.

Fases del proceso de elaboracion de los POT:;

FORMULACION

Diagnostico Formulacion

]
. 4
CONCERTACION

Aprobacion CAR Concepto CTP

| ]
. 4
APROBACION

Presentacion del Aprobacion por el
Alcalde al Concejo Concejo municipal
municipal

Fuente. Ley N° 388 de 1997.

En todo este proceso se debe garantizar una buena, inclusiva y efectiva participaciéon de la
poblacion, para lo que se debe disenar estrategias que permitan generar capacidades en los
participantes del proceso de ordenamiento.

»
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Qué gallo mejorar la participacion:
Ruta como estrategia para una participacion efectiva y su aporte como generadora de paz.

Disefo de estrategias ’ Proceso de
de formacion formacion

Actores comunitarios Institucionalidad
Organizaciones Concejo Municipal y
sociales Consejo Territorial de
JAC Planeacién CTP
Sectores productivos

Con enfoques de
Aspectos basicos del construccion de pazy
oT accion sin dafio

Crear espacios
R— de dialogo
Diagnosticoy
formulacion

Consensosy
acuerdos

CONCERTACION
CON CORPONOR

CONCEPTO
CTP

APROBACION
POR EL CONCEJO MUNICIPAL

Fuente. Alvarez M., 2018.

Las decisiones que se tomen y que vayan a ser incluidas en el Plan de Ordenamiento Territorial
las aprueba el Concejo Municipal por iniciativa del Alcalde, luego de haber hecho la respectiva
consulta a sus representantes en las mesas de concertacién comunitariay en el Consejo Territorial

de Planeacion Municipal (CTP.)




© Actores  publicos:  Alcaldia, Concejo

municipal, = Corporacion  Autonoma
Regional, Consejo  Territorial de
Planeacion.

@ Actores privados: Gremios econdmicos,
inversionistas.

® Actores comunitarios: Poblacién civil,
resguardos indigenas, comunidades
negras, entre otros.

llustracion 28. Curso en Ordenamiento Terrritorial con la comunidad Bari.
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Etapa de Consulta Democratica

y Concertacion

La Autoridad Ambiental

En primer lugar, el Plan de Ordenamiento
Territorial se sometera a consideracion de la
autoridad ambiental, que en Departamento
es ejercida por CORPONOR. Esta evalua los
temas de su competencia, es decir, en los
asuntos exclusivamente ambientales, y lo
aprueba o recomienda y sugiere cambios que
considere pertinentes.

Por ley establece un tiempo no mayor a treinta
dias (30) para dar su concepto sobre el Plan de
Ordenamiento Territorial.

Etapa de Aprobaciony
Adopcion

Unavez realizadas las anteriores
etapas, el Plan de Ordenamiento
Territorial es presentado al
Concejo Municipal,instanciaque
cuenta con un maximo de dos
(2) meses para su aprobacion.
Si el Concejo Municipal no se
pronuncia sobre el proyecto
de acuerdo en este tiempo,
el Alcalde municipal lo podra
adoptar por Decreto.

A continuacion, el Plan de Ordenamiento
Territorial es sometido a consideracion del
Consejo Territorial de Planeacion quien debera
rendir concepto y formular recomendaciones.
De igual manera, el Consejo Territorial de
Planeacion tendra un tiempo no mayor a
treinta dias (30) para dar su concepto sobre el
Plan de Ordenamiento Territorial.

llustracion 29. Participacion con enfoque étnico y de
género.

Fuente: Imagen tomada por el OSEARC-UFPSO, 2018
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;Qué es el Consejo Territorial de
Planeacion- CTP?

ElL Consejo Territorial de Planeacion es
la representacion de la sociedad civil en
la planeacion del desarrollo integral del
municipio.

Cada Alcalde debe conformar el Consejo
Territorial de Planeacion, haciendo una
convocatoria amplia, publica y transparente,
mediante la publicacion de la invitacién a

llustracion 30. Curso sobre conceptos basicos del
QT e importancia del CTP, en el Catatumbo, Norte de
Santander.

Fuente: Imagen tomada por el OSEARC-UFPSO, 2018

Estructura de los Consejos
Territoriales de Planeacion

Mediante acuerdo municipal, cada
corporacion administrativa define los grupos,
organizaciones, sectores y minorias étnicas
de su respectiva entidad territorial que
conformaran el CTP.

participar, en un medio de amplia circulacion
en el Municipio.

Como minimo debe estar integrado por
delegados de los sectores econdmicos,
sociales, ecologicos, educativos, culturales
y comunitarios (articulo 34 de la Ley 152 de

1994).

[ ———————

Funciones de Consejo
Territorial de Planeacion.

® Analizary discutir entre los
sectores economicos, sociales,
ambientales, comunitarios,
culturales, el proyecto del POT,
garantizando la participacion
democratica para lograr
consensos en el ordenamiento
del territorio.
Hacer recomendaciones sobre
el contenido y la forma del
proyecto del POT.
Emitir conceptos sobre el
proyecto de Plan presentado
por las autoridades de
planeacion.
Hacer seguimiento a la
implementacion del plan.

()
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Los CTP, fueron creados en la Constitucion
Politica de 1991 y desarrollados a través de la

I.a normatiVﬂ Ley 152 de 1994.

iIPara Tener En Cuental!

El Articulo 340 de la Constitucion Politica junto
©000000000000000000000000000000000000000000000, cOon I_a Ley 152 de 1994, sOon I_as normas que
desarrollan lo relacionado con los Consejos

iLas autoridades deben fomentar la Territoriales de Planeacion (CTP).

concertacion entre losinteresessociales,
econdmicos y urbanisticos mediante la
participacion de los pobladores y sus
organizaciones para asegurar la eficacia
de las politicas publicas, respecto de los
sectores de la vida econdmica y social
implicados!

La Participacion a traves del
CTP

La consulta democratica debera garantizarse
en todas las fases del Plan de Ordenamiento,
incluyendo el diagnodstico, las bases para su
formulacion, el seguimiento y la evaluacion.

llustraciéon 31. Curso Formacion de formadores en OT y la
participacion democratica en el proceso.

__.M

Fuente: Imagen tomada por el OSEARC-UFPSO,
2018.

©
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Revisiones de los Planes de
Ordenamiento Territorial

llustracion 32. Curso formacion de formadores con enfoque
étnico.

Los Planes de Ordenamiento Territorial son
instrumentos que van perdiendo vigencia.
Los cambios en elterritorioy las condiciones
politicas, econdmicas y sociales hacen que
los documentos tengan que actualizarse,
de tal forma que dé respuesta a los
diferentes momentos de la vida municipal.

llustracion 33. Curso de Ordenamiento Territorial con
participacion de la sociedad civil, municipio EI Carmen,

Norte de Santander. Fuente: Imagen tomada por el
OSEARC-UFPSO, 2018

Por regla general las revisiones
tendran que tener en cuenta los
cambios significativos de la poblacion
del municipio; los usos del suelo, las
necesidades del territorio en materia
de construccion, de infraestructura y
equipamientos (vias, redes de servicios
publicos, vivienda, entre otros.

Fuente: Imagen tomada por el OSEARC-UFPSO, 2018




EL Ordenamiento Territorial en Colombia es un proceso de tipo técnico y administrativo que cobra
especial importancia cuando los actores sociales del territorio asumen su papel participando
activamente, tanto en su construccion como en su puesta en marcha. Dicha participacion se
hace mas rica cuando la sociedad civil comprende la importancia de la misma y asume un papel
protagonico permanente; y asi de esta manera se garantiza el desarrollo de una participacion
democratica que le apuesta a la construccion de Paz desde los territorios con enfoque diferencial.

Por otra parte, los procesos de Ordenamiento Territorial se instrumentalizan en los municipios
de la regidon del Catatumbo a través de los Planes de Ordenamiento Territorial, posibilitando
en el territorio escenarios de planeacion técnica y administrativa, integrando las dimensiones
econdmicas, sociales, ambientales y fisica - espaciales, ademas del enfoque de Accion sin Dano y
construccion de paz.

Sin embargo, frente a estos temas existe poco conocimiento por parte de las comunidades y
de actores institucionales, pues esto hace que no se dé importancia al tema del Ordenamiento
Territorial, ni mucho menos en el Catatumbo se evidencia una efectiva participacion ciudadana
en estos procesos. En este sentido, se hace fundamental la generacion de capacidades en los
diferentes actores del territorio a través de la implementacion de estrategias de formacion, que
permitan tener bases técnicas y conceptuales sobre el Ordenamiento Territorial.

Pero se hace imperativo que estas estrategias estén acompanadas de espacios permanentes de
dialogo permitiendo conocer los intereses y necesidades que los actores tienen sobre el territorio,
lo que puede mejorar los procesos de concertacion de los planes, asi como las propuestas
de desarrollo disminuyendo conflictos y tensiones en los pobladores, ayudando a mejorar
la participacion en las diferentes fases del plan, logrando que las acciones y propuestas sean
tomadas en consenso, y asi, fortalecer la confianzay toma de decisiones que proyectan de manera
positiva a los municipios del Catatumbo, logrando nuevos relacionamientos entre comunidad e
institucionalidad que gesten acciones de paz, que orienten nuestros territorios a una construccion
de paz colectiva y duradera.

Finalmente, los Planes de Ordenamiento Territorial cuando son formulados respondiendo a
la realidad territorial se constituyen en instrumentos que orientan el desarrollo municipal y
regional, posibilitando una planeacion estratégica de largo plazo que los hara mas prosperos y
ambientalmente sostenibles. Las ventajas de construirlos con bases solidas y reales permiten un
seguimiento de las acciones alli plasmadas de manera mas eficiente, ademas, facilitara la tarea
a los Alcaldes cuando se integren a los diferentes programas que cada administracion municipal
proponga en sus respectivos planes de desarrollo.




CONGRESO DE LA REPUBLICA. LEY 1523 DE 2012. Por la cual se adopta la politica nacional
de gestion del riesgo de desastres y se establece el Sistema Nacional de Gestion del
Riesgo de Desastres y se dictan otras disposiciones. CONSULTADO Diciembre 2018
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1523_2012.html

Departamento Administrativo de la Funcién Publica. Ley 388 de 1997.
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=339

Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial. Guia Metodologica 1 Informacion
practica para formulaciéon de Planes De Ordenamiento Territorial

Ministerio de vivienda ciudad y territorio. Formulacién del Componente Urbano del POT .
http://www.minvivienda.gov.co/POTPresentacionesGuias/El%20Componente’%20
Urbano?%20en%20la%20ReVisi%C3%B3n%20de%20POT.pdf

Ministerio de vivienda ciudad vy territorio. Revision y Ajustes al Plan de Ordenamiento
Territorio. Componente Rural (POT - PBOT - EOT). http://www.minvivienda.gov.co/
POTPresentacionesGuias/Componente’%20Rural?%20Revision%20POT.pdf

MINISTERIO DE VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO. DECRETO NUMERO 1077 DE 2015.
http://www.minvivienda.gov.co/Normativalnstitucional/1077%20-%202015.pdf.

“Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Vivienda, Ciudad
y Territorio”.

Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres. Guia de Integracion de la
Gestion del Riesgo y el Ordenamiento Territorial Municipal.
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