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Guia para participar en la construccion de

los Planes de Ordenamiento Territorial
con enfoque de construccion de paz.
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En Colombia, la participacion ciudadana en el ordenamiento territorial es un valor incorporado
en la Ley 388 de 1997, donde se define exactamente que la ciudadania representada en
organizaciones civicas debidamente reconocidas, podra participar con propuestas sobre el
componente urbano y rural en un Plan de Ordenamiento Territorial.

Dichas propuestas tienen que ver con la delimitacidén del territorio municipal (barrios y veredas),
ademas la asignacion especifica de usos y aprovechamientos del suelo basicamente. Del
mismo modo, la participacion ciudadana podra ejercer acciones de veeduria ciudadana que
garanticen el cumplimiento o impidan la violacion de las hormas establecidas en dichos planes.

En este sentido, el proyecto fortalecimiento de capacidades de actores institucionales y
comunitarios en municipios del Catatumbo para la actualizacion participativa de los esquemas
de ordenamiento territorial con enfoque de construccion de paz y accion sin dano, promueve
una mayor participacion ciudadana cualificada, con capacidad para tramitar conflictos como los
relacionados con el ordenamiento territorial, aspecto que se encuentra en consonancia
con el acuerdo de paz firmado con las FARC-EP y el Gobierno Nacional, ademas, se
debe tener en cuenta las necesidades, caracteristicas y particularidades economicas,
culturales y sociales del territorio, y las comunidades que lo habitan garantizando
asi la sostenibilidad socio-ambiental.

Finalmente, la presente guia busca orientar a los actores del territorio para que
entiendan su papel en la construccion de los Planes de Ordenamiento

Territorialy laimportancia que tienen estos instrumentos de planificacién
para el desarrollo de los municipios. De la misma <= manera se |
busca que todos los actores sociales e institucionales

se apropien del tema sea que dicha informacion pueda A\ /< {W__’ £
ser conocida por todos los habitantes de la region del Catatumbo. ;\ ( s §
~ jE =
La guia muestra de manera sencilla y didactica qué es el ordenamiento
territorial y cual es su importancia en relacion con el desarrollo y la construccion de
paz en el territorio, ademas hace especial alusion a las instancias de participacion
ciudadana como lo es el Consejo Territorial de Planeacion y mecanismos de
control ciudadano como las veedurias ciudadanas.




&Que es el
ordenamienfo
Terriforial?

N
'---.... ...---‘

territorio podemos decir, por ejemplo, como se
usan los recursos naturales de acuerdo con las
necesidades de todos los que aqui vivimos.

Es un instrumento de planificacion y de gestion
de los municipios y un proceso de construccién
colectiva del territorio.

Es como nos ponemos de acuerdo para que,
teniendo en cuenta las necesidades de todos y
los recursos que hay, entre todos digamos qué
zonas tenemos que cuidar, qué vias se necesitan,
donde vamos a construir y donde no se puede,
donde se va a sembrar y donde no, etc.

Q%rdenar el territorio es como ordenar la casa.’0
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Se puede decir <l:|’ue es un pacto éoc!al éQUé es el

de una poblacion con su territorio,

porque permite la participaciéon de la esquema de

gente en latoma de decisiones en torno OrdenﬂmienTO

al desarrollo integral del municipio.

Terrilorial?
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clual es la imporfancia
del EOT?

Son varias las razones de importancia por las cuales
los municipios deben contar con un EOT, dentro de
ellas se pueden destacar las siguientes:

Los pobladores del municipio, construyen en
consenso la vision del territorio, es decir, definen
coOmo sevanausarlos espaciosy qué reglas de juego
se estableceran para que todo funcione mejor.

evitar conflictos, ademas permite que \L‘)\\
todos podamos disfrutar de los recursos

de forma equitativa y vivir en paz en el
territorio.

El Ordenamiento del Territorio permite

EL OT es una herramienta que contribuye a que
tengamos un plan de desarrollo que esté acorde
con las necesidades de todos.

El Plan de Ordenamiento permite la ejecucion de
proyectos y obras como vias, escuelas, centros de
salud, entre otros.

Se definen estrategias de desarrollo economico.

Se incluye la prevencién de riesgos y desastres.

Conservacion y manejo de los recursos naturales.

Permite mejorar la calidad de vida de la poblacién.

&)




£l ordenamienio del Terrilorio ¥ su |
relacion en la consiruccion de paz |
'
4

En la regidn del Catatumbo se hacen evidentes multiples
conflictos estructurales (Ordenamiento del territorio), que
generan inequidad, pobreza y violencia.

Laparticipacionde los actoresinstitucionalesy comunitarios
en la construccion de la vision de desarrollo de su municipio
y el ordenamiento del mismo, constituye una oportunidad
para lograr consensos a traves de procesos de dialogo en
torno a los diversos intereses y necesidades.

Los consensos logrados con una amplia participaciéon vy
reflexion, permitiran desarrollar iniciativas sociales que
faciliten la disminucién de las conflictividades asociadas al
ordenamiento territorial, contribuyendo de manera efectiva
a la construccion de paz y accion sin dano.

la parficipacion de la comunidad

¢QUE ES EL CTP’ El Consejo Territorial de Planeacion es la

representacion de la sociedad civil en la planeacion del desarrollo integral del
municipio.

Los alcaldes deben conformar los Consejos Territoriales de Planeacion, haciendo
una convocatoria amplia, publica y transparente, mediante la publicacion de la
invitacién a participar, en un medio de amplia circulacion en el municipio.

o® ~




cQuién selecciona los parficipanfes [
en el CTP? 0

]

4

@ La administracién municipal define los grupos, organizaciones, sectores y minorias

étnicas que conformaran el CTP, es importante la participacion activa de todos
los campesinos, mujeres, jovenes, victimas del conflicto, para lograr una amplia
representacion de los sectores sociales presentes en el municipio.
EL CTP debera integrarse por delegados de organizaciones, sectores y/o grupos
econdmicos, sociales, ecologicos, educativos, culturales, comunitarios, y minorias
étnicas presentes en el municipio, garantizando de esta manera la pluralidad, es
decir una buena representacion ciudadana que incluya a los jovenes, profesionales,
mujeres, campesinos, artesanos, industriales, productores agrarios, comerciantes,
ambientalistas, entre otros.

@ El documento consolidado después de surtir
la etapa de la participacion democratica
y de la concertacion interinstitucional, en

&Quién aprueba
primera instancia con la autoridad ambiental
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el [squema de (CORPONOR), presentandose luego al Consejo :
= Territorial de Planeacion (CTP), quien debe !
Ordenamienlo ; ;
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emitir un concepto.

Terrﬂ.or|a|? El alcalde presenta a consideracion del

Concejo municipal para su aprobacion, en los
treinta (30) dias siguientes al concepto del CTP.




Después de la aprobacion por el Concejo
Municipal, ¢como parficipa la comunidad?

Una vez aprobado por el Concejo municipal se iniciara la fase de implementacion, donde la
comunidad debera participar ejerciendo acciones de veeduria ciudadana que garanticen
el cumplimiento o impidan la violacion de las normas establecidas.

cQué es consiruccion de pazf

: La construccion de paz es un proceso que busca un orden social que implica la igualdad
: en el control del poder y de los recursos, la ausencia de condiciones no deseadas y la
E presencia de condiciones deseadas, ademas de la solucion de conflictos de manera
: positiva, creativa y ‘no-violenta' (Sampere/Thonon 2005).

: Implica generar una cultura de paz y didlogo en donde la ciudadania, la institucionalidad
: publica y la Sociedad Civil fortalezcan sus capacidades, habilidades y conocimientos
: en pro de transformar sus conflictos, proteger los Derechos Humanos, hacer efectivos
: ciertos mecanismos de participacion, ejercer una democracia real y la consecucién de un
: desarrollo humano sostenible” (Fisas, 1998).

&Qué es accion sin daio?

La Accion sin Dano (Do no Harm), parte de la premisa de que las organizaciones de
cooperacion, agencias de desarrollo y ayuda humanitaria, asi como pueden contribuir a
transformar positivamente situaciones de conflicto, mejorar las condiciones de vida de
personas vulnerables y ayudar a cerrar brechas sociales, entre otros, también pueden
generar dano, aumentando las tensiones, fragmentando aun mas el tejido social o
exacerbando los conflictos.

El enfoque busca que las organizaciones realicen un trabajo de mayor impacto, a traves
de una reflexion sistematica sobre su quehacer y su manera de relacionarse con los
diferentes actores sociales.

Es decir, promueve una accion coherente, responsable y ética frente a la accion social.

El enfoque de Accion sin Dano permite abordar otros temas de gran importancia como
género, enfoque diferencial, enfoque de derechos y medio ambiente, entre. otros.
Igualmente permite que cualquier organizacion, incluso una empresa o una en’cidad
estatal, la aprovechen para sus propias actividades.

.
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Senores,
¢Ustedes tienen
idea de qué es
el Ordenamiento

d

Vean jovenes...es la forma en que
quienes vivimos en el territorio podemos
decir por ejemplo: como se deben
usar los bienes naturales de acuerdo

a las potencialidades
del territorio y a las ‘\

necesidades de todos los /\ /ZZPAY
que aqui vivimos. / / ‘

Torcoroma,
¢eso que es?,
nos explicas

por favor. D

Noooo,
no sabemos

1L
iAh ya Torcoromal, es cuando nosotros
acé en el campo organizamos la finca;
0 sea nosotros los que vivimos en ella
somos quienes decidimos donde se
ubica la casa, la zona de pastar de los
animales, cuanta agua necesitamos

para el sustento, cudntos \ s
animales caben, la
ubicacion de la huerta
miramos que, tan grande
la necesitamos.
¢éCierto?

¢Y asi se debe
hacer con el
municipio?

Si senores, algo asi... pues cuando hablamos de un
espacio mas grande como la vereda o el municipio;
el ordenamiento consiste en como nos ponemos
de acuerdo, para que teniendo en cuenta las
necesidades y los recursos que hay en el territorio,
entre todos y todas digamos qué zonas tenemos
que cuidar, qué rios se deben conservar, qué vias se
necesitan, donde vamos a construir, a sembrar, a
conservar...donde no y qué zonas estan en riesgo.




iUyyyyl!, eso seria u;\
desorden total, una
loquera, pues a mi no
me gustaria.

iEso seria para un
resto de conflictos
de intereses entre

, . los que habitamos la
Imaginense si en tibfital

su finca cada uno
de los miembros r
de la familia tuviera

una idea distinta de |
cémo organizarla, y
que cada uno hiciera
lo que quisiera,
de acuerdo a sus
intereses

_ particulares.

-

Pues eso es lo que pasa en una vereda o en un \
municipio cuando no hay normas que pongan limites,
o donde la gente no participa en las decisiones.

Es un desorden, y empieza a haber muchos
conflictos entre la poblacion, problemas entre
vecinos, injusticias y destruccion de los bienes 4

naturales y demas. ‘
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Ojo: De todas las cosas
malas que genera
el desorden en un
territorio, la méas

/' grave es que afecta a
J \
J )

la gente mas pobre.
| iO sea a nosotros!

\»  Otra cosita antes que se
me olvide...iustedes saben
sobre la participacion
ciudadana en el
‘Ordenamiento Territorial?

W



Al ~- -
Claro que si, si hay participacion de la

ciudadania, la institucionalidad publica y la Ummm ya, entonces es
sociedad civil podemos transformar los importante que se garantice
conflictos relacionados con el ordenamiento la participacion de hombres y
territorial y lograr asi que se respeten nuestros mujeres en igualdad de condicién
dereChOS de fOf’ma nO-ViOIenta. ) para Ia toma de decisionQS.
= - s
e

Y de esta manera crear espacios de
didlogo donde podamos hablar sobre
problemas como el uso del agua, la
deforestacuon manejo de las basuras y ‘
encontrar entre todos soluciones para _- \
prevenir actos violentos. i

Yo he escuchado
que hay intereses
politiqueros en el
ordenamiento
territorial. Si Tavo, debemos

tener en cuenta que

la politiqueria y la
corrupcion son un gran
obstaculo para organizar
adecuadamente nuestro
territorio.

2!

Por eso es que hay que
preparar a los lideres,
especialmente a_jovenes, —~=

mujeres y tambien a los \\\
funcionarios para una \
tarea muy complicada
que es cambiar las

practicas y costumbres
politicas tradicionales.

—
aal
g

Especialmente
en la region del
_ Catatumbo...

Juan, tengo entendido
que los planes de
Ordenamiento
Territorial se han
quedado en un requisito

que hay que cumplir,
ma Olvidandose del objetivo  gal\ =
mreal que es mejorar la £/N
calidad de vida de la
poblacion...

Pues se ve que
los planes
ordenamiento son muy
importantes. Todos
deberiamos estar mas




@es saben por qué pasa

eso? Por el desconocimiento
del proceso de OT, y esto
es un obstaculo para la
implementacion
~delos planes. _~

¥ Hay una falla muy
: rande que es la
| falta de claridad en la |
. normatividad sobre el
> ordenamlento./,_-

A mime parece que no se N iClaro!, esoeslo °

ejecutan las politicas del quenggg%‘:sdﬁgnas |
POT como deben ser. ~ hacemos control

_ social.

J
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iAh pues! por

7 Mira, tuve la oportunidad \ N W e Sy esolesagHe
de leer el POT de este \nEIsEG - AR W 4 se presentan
municipio, y en este  ~y N\ : \ = 5
documento hay muchas Sy S === 3 B tantos prOb'Iemas
coslas gue rl1o reflejan Ila S~ P8 \ it entre vecinos,

realidad del territorio, la | L 4 .

, destruccion de los recursos ==& ped ca.mp.esm.os ylas
naturales, la ubicacion de : ]l 1  Instituciones.
las viviendas en zonas de ’ ~ :

) riesgo, y el mal uso del 4
- suelo. ‘




Bueno, todos debemos ‘
entender que las actividades
que realizamos diariamente
en la casa, en la finca y en la Si hay una participacion

oficina, ocasionan danos al S = amplia y efectiva,
territorio por eso es nuestra < + |

obligacion participar en el O ARQITALRI0S &

ordenamiento de nuestro <S8/ \  desarrollo integral y a la

construccion de paz.

Todo esto que hemos hablado, s = =
encuentra en la Ley 388 de 1997, o Oio!

entonces nadie se puede W/ /il || AW\

I P Torcoroma eso es importante
- ST y saberlo, porque ademas, yo he
TR R ¢ \\//|? escuchado que en el acuerdo de paz

en su Articulos 22 y 23 donde se

establece la participacion comunal en el
ordenamiento del territorio. f quedar por fuera.
- | S &

I los camp_ce’sicr{\os,. Iads, campesigas y
] i e as comunidades indigenas podemos
dm 4s la Ley ” \/ [/ "\ \7 contribuir con el ogdengrg\ignto
de ordenamiento | 154 PN OC'o~amb'igE£cggotse e
territorial establece | I\ oA A i
que la ciudadania debe
participar activamente
tanto en la elaboracion
como en la revision
de los planes de
ordenamiento.

Tavo entonces la poblacion
del municipio tiene derecho
a participar activamente en
propuestas de ordenamiento
tanto urbano como rural.

Si ejercemos ese
derecho a la participacion
estariamos fortaleciendo

la democracia.




Especialmente las
propuestas pueden
ser en lo referente a
uso y ocupacion del
territorio tanto en
la ciudad como en el

. N
campo

i
"7&#“’:")
‘ w,\

Si dichas propuestas
no se incluyen en
el Esquema de
Ordenamiento Territorial,
la poblacion sufrira las

' F consecuencias al no ver la

ejecucion de proyectos que
beneficien a la ciudadania,
especialmente a los mas
pobres.

En las zonas residenciales
podran darse propuestas
sobre el manejo del paisaje,
regulaciones al transito
vehicular y otras que
garanticen el mantenimiento
de la tranquilidad de la zona,
siempre y cuando no se
afecte el uso del espacio
publico.




Ademas, deben
incluirse en el
Plan de Desarrollo
Municipal.

¢Cada cuéanto hay
que hacer este
documento?
Este documento se =
elabora cada tres
periodos de alcalde, |
en promedio cada

o

iIClaro que si Tavo!, k
cosas importantes
y claves para
el municipio se
pueden incluir,
y eso se llaman
modificaciones
excepcionales.

Todas esas propuestas
se pueden integrar en el POT,
y asi la gente participa
en la construccion.

: i

o se les olvide que si logramos un
buen ordenamiento en el territorio
se facilitara la implementacion
de programas, como el PDET
Catatumbo, que es uno de los
mpromisos del Acuerdo de P

X

az. 4

' —

Y si en esos 12
ahos hay cosas por
cambiar; ¢ya no se

puede hacer?

Estas propuestas no solo
deben integrarse en el i
Plan de Desarrollo, también en
el Programa de Desarrollo con
Enfoque Territorial (PDET)
Catatumbo, que es uno de los
compromisos del Acuerdo de

. Paz y que fue construido por

todos nosotros.

=




Y, éCémo se hace para @rante el proceso de revision y

tic i + R ajuste del POT, las organizaciones
partcipar activamente enfa . — civicas debidamente reconocidas

revision y construccion del — tanto urbanas como rurales,
POT de este municipio? podran designar representantes
para que transmitan y pongan
a consideracion sus propuestas
sobre los componentes urbano y
rural del plan. \

Ademas, la ley permite mecanismos
de control social como las veedurias
ciudadanas que garanticen el
cumplimiento o impidan la violacion
, de las normas establecidas, lo que
\ en muchos casos genera violencia.

[

iYa entiendol, entonces
los ciudadanos podemos

participar y decidir por
_ el futuro del territorio.

Para esto existe
una instancia de c T P
participacion y consulta .
ciudadana llamada CONSEJO TERRITORIAL éQuienes conforman

DE PLANEACION ese Consejo Territorial

’Consejo Territorial de - de Planeacién CTP?
Planeacion (CTP), encargada g Py

de rendir concepto y formular
recomendaciones al proyecto de
revision del POT.

”11




El CTP estara conformado
por las distintas entidades
gremiales, ecologicas,
civicas y comunitarias del
municipio, organizaciones
sociales, entre otras.

Ojo gue nadie se quede por fuera. __—————
eben participar todos los o A
sectores sociales, jovenes, mujeres, ( 2
comunidad indigena, poblacién e,
3 |
Pl

victima, e incluyendo personas con
orientacion sexual e identidad de
género diverso. ‘E

e ( —

._ S |
Bueno yo tengo una
duda, ¢en qué momento

se puede participar?

La participacion es permanente
pero hay unos momentos
especificos por ejemplo: el

CTP deberia rendir concepto y

formular recomendaciones dentro

de los treinta (30) dias habiles
siguientes a la presentacion del
proyecto por el alcalde.

|

7 Tavo no importa que no hagas
parte del CTP, también las
organizaciones civicas debidamente
reconocidas pueden participar con
sus propuestas de Ordenamiento
Territorial, en ellas debe haber una
amplia representacion comunitaria.
Igualmente la Alcalde municipal debe
solicitar opiniones a los gremios y
realizara convocatorias publicas para

la discusion del plan, expondra los documentos
béasicos del mismo en sitios accesibles a todos
los interesados, y recogera las recomendaciones
y observaciones formuladas por las distintas

entidades gremiales, ecologicas, civicas y
= comunitarias del municipio, debiendo proceder a
su evaluacion, de acuerdo a los objetivos

del Esquema de Ordenamiento

\ Territorial municipal.

Pero, ¢si yo no hago
parte del CTP?

21
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El alcalde municipal es el
responsable de la revision del
documento de ordenamiento
territorial, y también es quien

Torcoroma, ¢Quién es el responsable de hacer
la revision del documento de Ordenamiento
Territorial, y de hacer las convocatorias para la
participacion de las comunidades?

debe garantizar y adelantar
las convocatorias, mesas de
trabajo y espacios de encuentro

ciudadano para su discusion.

iEste territorio nos
pertenece y nos preocupal

Y mientras tanto en la
oficina de la Sra. Alcaldesa...
El secretario de planeacion
organiza las primeras mesas de

trabajo para iniciar con la revision
},: .

del POT del municipio. ¢A quién
convocara la Sra. Alcaldesa en
esta oportunidad? .

ALCALDIA

Jorge, necesito
que me convoque
a los miembros del
CTP y los demas
actores comunitarios
del municipio para
iniciar el proceso de
construccion del EOT.




Si, senora Alcaldesa, el proyecto ha aclarado
la importancia de participar en la construccion
del POT, tenemos la vision del futuro y los a8
principios del Ordenamiento para construir un
municipio mas competitivo, equitativo, seguro y
sostenible.

Si senora, hay unos listados
de lideres y lideresas
comunitarios, representantes
de organizaciones campesinas
de productores, presidentes
de juntas de accién comunal,

de jovenes, entre otros, que
han venido participando en el
proyecto de la UFPS Ocana y la
GIZ para el fortalecimiento de
la participacion ciudadana en la —
actualizacion del POT.

_—
Q organizaciones de mujeres,

-

iExcelente! esas personas
tienen prioridad en la
convocatoria porque tienen
informacion en el tema. Tenga

presente invitar al consultor del s ok et
POT, es muy importante que e
en esta primera fase se pueda e
articular el trabajo con los \ \

equipos y la comunidad.

T,

ALCALDES,

T(
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Entonces, no se diga
mas y hagamos esas
comunicaciones para

comenzar con la
convocatoria ciudadana que
debe ser permanente e

7 incluyente todo el tiempo.
Q @ Asegurese que si falta algin
sector, que se incluya, sin
— dejar a nadie por fuera de la
\ 14 misma.

Ve

“La participacion ciudadana
depende de la motivacion e
interés de los ciudadanos en

vincularse activamente en el

desarrollo de su municipio, y
7‘ requiere de la voluntad politica
3 del Alcalde”

Ademas, la ley exige la
veeduria permanente
| ' para el cumplimiento
de lo acordado
‘ en el proceso de
%  Ordenamiento A
: Territorial.

&N
)

LCALDIA

I
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La participacion democratica en todas las fases para la actualizacion de los Planes de
Ordenamiento Territorial garantiza instrumentos mejor estructurados que responden a la
realidad municipal, y posibilitan una planificacion del territorio de forma concertada. Las
decisiones de lasadministraciones municipales cuando son compartidas con la ciudadania,
garantizan un ejercicio democratico que responde a las necesidades colectivas y no
solamente a intereses particulares de pequenos grupos de poder. Una ciudadania que
conozca y ejerza sus derechos de participacion en las diferentes instancias participativas
que la ley permite, hace que los municipios tengan mayor nivelde desarrollo, las decisiones
de los gobiernos se vuelven soberanas y permiten un mayor control ciudadano en todo
tipo de actuacioén en el territorio.

La ciudadania tiene el derecho de denunciar publicamente ante los entes de control
del Estado como la Procuraduria y la Fiscalia, los hechos de corrupcién que se puedan
presentar a partir de evidencias que comprometan a funcionarios publicos, en la violacion
de las normas urbanisticas establecidas en el POT, asi como las actuaciones donde los
funcionarios impidan la libre participacion ciudadana en los procesos de Ordenamiento

Territorial.
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