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Abreviaturas

ART —9 Agencia de Renovacién del Territorio

C'] —— o ‘Construccién de Paz con Enfoque Territorial’
es el componente 1 de ProPaz, Programa de
Apoyo a la Construccion de la Paz en Colombia,
implementado por la GIZ y sus contrapartes por
encargo del Gobierno federal aleman; ejecutado por
el Consorcio Como-Berghof.

CdP ————— Construccién de paz

Cordepaz SN Corpgracién Desarr.ollo para la Paz
del Piedemonte Oriental

Fedemeta — o Federacién de Accién Comunal del Meta

G]Z — o Deutsche Gesellschaft fiir Internationale
Zusammenarbeit (GIZ) GmbH.

JAC ———— Junta de Accién Comunal
OAC —— o Organizacion de Accion Comunal
Oficina del Alto Comisionado para la Paz
PDU ——— o Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial

PDP ————— Programa Regional de Desarrollo y Paz

Programa Nacional Integral de Sustitucién de
Cultivos de Uso Ilicito

PNUD - Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo

ProPaz Programa (?e Apoyo a la Construccion de la Paz
en Colombia, implementado por la GIZ y sus
contrapartes por encargo del Gobierno federal
aleman.

REDCaquet(jPaz — o Fundacién Red Desarrollo y Paz del Caqueta

Redprodepaz Red de Programas Regionales de
Desarrolloy Paz


https://www.mininterior.gov.co/mision/direccion-para-la-democracia-participacion-ciudadana-y-accion-comunal/accion-comunal/organizaciones-de-accion-comunal-oac

Accion CaPaz
(o]

(@)

Accion
Comunal
(@]

Glosario

Estrategia de Capacidades para la Paz y la Convivencia, desarrollada
por la Oficina del Alto Comisionado para la Paz, OACP, entre 2016
y 2018. Es un abordaje que identifica las capacidades que se deben
fortalecer en la coyuntura de transformacién hacia la paz estable
y duradera, basado en el Modelo de Desarrollo de Capacidades de
la GIZ, que plantea cuatro niveles de capacidades: nivel individual;
nivel de organizaciones e instituciones; nivel de redes, alianzas y
cooperaciones; y nivel del campo politico y social. Estos cuatro niveles
de capacidades se complementan entre siy son necesarios para lograr
transformaciones. Es una apuesta que implica el compromiso de

\ diferentes actores estatales y no estatales.

( La Accién Comunal como concepto data de 1958, y hace referencia a

“una expresion social organizada, auténomay solidaria de la sociedad
civil, cuyo propdsito es promover un desarrollo integral, sostenible
y sustentable, construido a partir del ejercicio de la democracia
participativa en la gestidn del desarrollo de la comunidad™. Se concibe
como un proceso que va de lo local a lo nacional, y se estructura asi:

®Juntas de Accion Comunal: integradas por la comunidad organizada
en Juntas de Accion Comunal. Corresponden al primer nivel, o veredal.

®Asociacién de Juntas de Acciéon Comunal: integrada por varias juntas.
Corresponden al segundo nivel, o municipal.

®Federacion de Acciéon Comunal: integrada por varias asociaciones de
juntas. Corresponden al tercer nivel, o departamental.

eConfederacion Comunal Nacional: integrada por varias federaciones

de Accion Comunal. Corresponden al cuarto nivel, o nacional.

1 ABC comunal para la participacion. Herramienta 1. Ministerio del Interior. Bogota D.C., Colombia. 2013.



Proceso
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Programa
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Desarrollo
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Subsidio local
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”Son personas juridicas que promueven a los PDP, en el marco de
arreglos institucionales territoriales entre actores con presencia e
incidencia en la regiéon”.

Proceso mediante el cual se busca que a través de intervenciones en
las comunidades se logren transformaciones en un marco temporal
definido, con unos resultados esperados.

“Los Programas Regionales de Desarrollo y Paz, PDP, son expresiones
de la sociedad civil que, en alianza con actores representativos de las
regiones, promueven procesos incluyentes de amplia participacién
ciudadana con el fin de generar condiciones de desarrollo y paz bajo
un enfoque de desarrollo humano integral sostenible”?

g

“La Redprodepaz es un sistema de coordinacién y articulacion de
la sociedad civil, con el Gobierno, las empresas, las iglesias y la
cooperacion internacional, en funcion de sumar a la construcciéon de
una nacién en paz, desde procesos locales y regionales de desarrollo y
paz territorial”™. Agrupa a los PDP, a la red de pobladores y pobladoras
que los integran, y a las entidades facilitadoras.

Modelo de cooperacién de la GIZ, disefiado, ejecutado y evaluado
entre GIZ-ProPaz y sus contrapartes, en el marco del mandato y
plan estratégico de estas, para el fortalecimiento de capacidades
organizacionales.

2 https://issuu.com/redprodepazsr/docs/redprodepaz_modelo_de_gobernanza_co
3 http://redprodepaz.org.co/que-es-un-pdp-2/
4 www.redprodepaz.org.co/corporativo/
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Presentacion

Las Juntas de Accion Comunal, JAC,
siguen siendo un actor fundamental
en los territorios. Aunque han tenido
transformaciones a través del tiempo,
su esencia como organizacion de base
y como primera institucionalidad co-
munitaria continda en pie, dadas sus
funciones y liderazgo. Son la organiza-
cién mas reconocida dentro del marco
de la descentralizacion colombianay en
algunos territorios han sido forjadoras
del Estado en lo rural, pues jalonaron la
construccién de infraestructura bdsica:
vias, escuelas, viviendas, acueductos
veredales, etc.,y la presencia de institu-
ciones. Por ello, en el Acuerdo de Paz
las JAC son consideradas un actor cen-
tral a fortalecer durante el posacuerdo.

Actualmente las JAC tienen debilida-
des en los territorios donde hizo mayor

presencia la exguerrilla de las FARC-EP,
toda vez que estuvieron sometidas a las
medidas impuestas por este actor ar-
mado. El reto hoy en estos territorios es
apoyar la legitimidad de las JAC como
autoridad social, en tres direcciones:
construirla donde no ha existido, re-
construirla donde la hubo y fortalecerla
donde la hay.

Este desafio sustenta la necesidad de
desarrollar capacidades para la pazy la
convivencia de las JAC, destacada por el
Acuerdo de Paz, para fortalecerse orga-
nizacionalmente y aumentar su partici-
pacion en escenarios de construccion
de paz donde puedan incidir en la toma
de decisiones para el desarrollo territo-
rial. A contrapelo, por este nuevo aire
las JAC estan volviendo a ser objeto de
amenazas y asesinatos de sus lideres y
lideresas; una situacion que se ha agra-
vado en los dos ultimos afios, con el
inicio de la implementacién del Acuer-
do. Por ello, es necesario que actores
institucionales y sociales continten
apoyando y acompafiando a las JAC en
el fortalecimiento de capacidades que
les permitan ser mds auténomas, tener
procesos autogestionarios y lograr pro-
teccién para sus lideres.

Este documento da cuenta de las ac-
ciones realizadas para fortalecer a acto-
res estratégicos para la construccion de
paz del Meta: la Corporacién Desarrollo



para la Paz del Piedemonte Oriental,
Cordepaz, en su asesoria para el fortale-
cimiento de las JAC en un piloto en los
municipios de Uribe y Mesetas; y la Fe-
deracion de Acciéon Comunal del Meta,
en fortalecimiento de capacidades y en
su relacionamiento con otros actores
mediante intercambios de experiencias
que nutren el quehacer mas efectivo de
la Accion Comunal.

El proceso deja importantes resulta-
dos en la recuperacion de la confianza
interna en las JAC, su apropiaciéon de
conceptos y herramientas para el dia-
logo, transformacion de conflictos y
sistematizacion de experiencias, el re-
lacionamiento de sus conocimientos
con las realidades y conflictividades de
los territorios y organizaciones, el incre-
mento de la capacidad de interlocuciéon
asertiva de sus lideres y lideresas con
entidades publicas (desde la concerta-
cion, mas que desde la confrontacién),
la incidencia en espacios de implemen-
tacion de los Acuerdos (PDET), la elabo-
racién de documentos organizacionales
con enfoque de construccién de paz di-
seflados participativamente (diagnosti-
cos, planes estratégicos y de institucio-
nalizacion de capacidades), y el trabajo
colaborativo entre diversos actores.

De igual manera, nos deja una ruta me-
todoldgica y recomendaciones para que

entidades fortalecedoras como la Re-
dprodepaz, las alcaldias y gobernaciones,
realicen ajustes de trabajo en sus dinami-
cas organizacionales, que potencien sus
procesos de fortalecimiento con la Ac-
cién Comunal en contextos de posacuer-
do y construccién de paz. La invitacion a
seguir esta ruta queda abierta a todas las
entidades y organizaciones que tengan
en su radar el trabajo con JAC.

Esperamos que este documento aporte
‘ingredientes’ para la definicién o ajustes
de politicas publicas de fortalecimiento
a la Accion Comunal, en estos momen-
tos en que la paz territorial ha prendido
motores y avanza sin reverso, con fuerza
y conviccion. «¢

Sonia Pabén Barrera,
Directora ejecutiva de Cordepaz.

Arbey Martinez Gonzilez,

Presidente de Fedemeta.




Introducciéon

El texto que tiene en sus manos reco-
pila las principales lecciones aprendidas
durante la sistematizacion de una expe-
riencia de fortalecimiento de la Accién
Comunal en el contexto del posacuer-
do, entre junio de 2017 y noviembre de
2018. El proceso fue realizado con Cor-
depaz y Fedemeta. A su vez, Cordepaz
llevé a cabo el fortalecimiento de las
Juntas de Accion Comunal de los muni-
cipios de Mesetas y Uribe, a través de un
subsidio local®.

El desarrollo y fortalecimiento de ca-
pacidades de organizaciones de Accion
Comunal para participar e incidir cuali-
ficada y activamente en espacios de po-
sacuerdo y construccién de paz resulta
fundamental, toda vez que las Juntas de
Accién Comunal son los Unicos actores
con presencia territorial, donde sucedid
el conflicto armado. En particular estan
presentes en las veredas, que son la di-
vision minima del territorio. Por ello el
papel de las JAC en el transito hacia la

5 Para el C1 de GIZ-ProPaz, la experiencia sistematizada se
enmarca en la realizacién de dos proyectos de cooperacion
registrados: ‘Fortalecimiento de JAC de Uribe y Mesetas,

en el contexto de posacuerdo (julio 2017 a junio de 2018)’,
y ‘Fortalecimiento de JAC en el contexto de posacuerdo
(enero a diciembre de 2018)’.

paz es determinante, asi como lo es el
rol que cumplen entidades fortalece-
doras tales como la Gobernacién y las
alcaldias, y organizaciones sociales que
trabajan en temas de paz, dentro de las
cuales se encuentran las Entidades Fa-
cilitadoras de los Programas Regionales
de Desarrollo y Paz, PDP.

En este sentido, la presente sistema-
tizacion del acompafiamiento brindado
durante 2017 y 2018 desde desde el C1
de GIZ-ProPaz permite compartir la ex-
periencia con pares de organizaciones
sociales y de la institucionalidad que es-
tén implicados en procesos similares, y
que puedan interesarse en los aprendi-
zajes de la experiencia para adaptarla a
las condiciones especificas y al contexto
de cada proceso territorial. «*



1. Enfoque metodologico

La pregunta orientadora de la sistema-
tizacion fue: scudles son los aprendiza-
jes de la experiencia de acompafiamien-
to realizada por Cordepaz y GIZ-ProPaz,
en 2017y 2018, respecto a como actores
relacionados con el fortalecimiento a la
Accién Comunal pueden ajustar sus es-
trategias de trabajo e institucionalizar
buenas prdcticas que permitan la inci-
dencia de dicha Accién Comunal en los
escenarios de posacuerdo y construccion
de paz?

Las principales destinatarias de la sis-
tematizacion de la experiencia son las
entidades cuyo trabajo puede potenciar
y directamente fortalecer la Accién Co-
munal, en los escenarios de posacuerdo
y construccion de paz:

eEntesterritoriales(alcaldiasy Goberna-
cioén), en tanto tienen competencias en
el tema de fortalecimiento a la Accién
Comunal.

Entidades Facilitadoras de los PDP,
que trabajan sus diferentes lineas es-
tratégicas con organizaciones sociales
de base, entre ellas las Juntas de Ac-
ciéon Comunal.

®| a Redprodepaz, que articula a las
Entidades Facilitadoras de los PDP y
cumple un rol clave en el intercam-
bio entre ellas y su escalonamiento de
aprendizajes.

Estos actores pueden estar interesa-
dos en encontrar claves para incorporar
en sus procesos el fortalecimiento de
las organizaciones de Accion Comunal
en sus tres primeros niveles (JAC, aso-
juntas y federacion), y que logren mayor
incidencia en escenarios de posacuerdoy
construccién de paz.

Respecto a la metodologia, se indaga-
ron fuentes secundarias y se recogieron
percepciones de actores involucrados, a

través de entrevistas, grupos focales

y observacion de algunos espacios

de asesoria. Se conté con la percep-

cion de alcaldias (Mesetas y Uribe),

Cordepaz, Redprodepaz, organiza-

ciones de Accion Comu-

nal, y la mirada de otros

actores (PNUD, ART,
GIZ-ProPaz). «

1"



L‘Cémo se estructura la
organizacion comunal?

Tercer nivel

Integrada por asociaciones
de juntas

\

Federacion de
Accion Comunal

Segundo nivel

Integrada por la unién “
de varias Juntas

de Accion Comunal

Asociacion de juntas
de accién comunal

Primer nivel

. Integradas por la comunidad
‘ organizada en Juntas de
“ Accion Comunal

Juntas de accién comunal

Grafica 1: Estructura de la organizacion comunal




2. Aspectos claves sobre la
Accion Comunal Y su relacion
con la construccion de paz

Algunos elementos
sobre la Accion Comunal

Las personas participantes en la ex-
periencia sefalaron varios elementos
claves de las organizaciones de Accién
Comunal, que se deben tener en cuenta
como marco de referencia:

La mayor fortaleza de la Accién Co-
munal es su existencia en todas las
veredas y su relacionamiento directo
con las comunidades de los territorios
rurales, en cuya gran mayoria hay poca
o nula presencia estatal. La Accion Co-
munal es considerada como el primer
piso de la autogestion del desarrollo
comunitario en lo territorial.

oEntre los desafios a fortalecer de la
Accion Comunal, se encuentran:

®La heterogeneidad en sus procesos,
por la cual algunas instancias se han
fortalecido y otras no; se han dado
procesos de acompafamiento espe-
cialmente a nivel de las JAC.

oE| fragil relevo generacional de sus
liderazgos.

eLas tensiones en los diferentes nive-
les de las organizaciones de Accidn
Comunal, por el abordaje de conflic-
tos internos; esto debilita los proce-
sos organizativos, porque desgasta y
desmotiva a sus integrantes.

13
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®la cooptacién. Algunas organi-
zaciones de Accion Comunal son
cooptadas por distintos actores
(politicos, actores armados, empre-
sas privadas tales como petroleras,
etc.), lo cual desvirtia su quehacer
y puede llevarlas a responder mas
hacia logicas particulares que co-
munitarias. En algunos casos este
hecho se traduce en practicas clien-
telistas en las organizaciones.

®la seguridad. Por su fortaleza en
los territorios, lideres y lideresas de
las Juntas de Accién Comunal han
sido estigmatizados, criminalizados
y asesinados. Esta problematica se
ha agudizado en el escenario de po-
sacuerdo, en el pais.

el a articulacién y armonizacién de
acciones entre los diferentes niveles
de la Accion Comunal (JAC, veredal;
asojuntas, municipal; federacion,
departamental). Se percibe descon-
fianza entre los niveles, y que no ac-
tdan en red.

ePor su parte las entidades, en general,
trabajan de manera desarticulada con
las organizaciones de Accion Comunal.
Cada una llega con una oferta sectorial
tematica y saturan de capacitaciones a
las JAC; en especial, en los ocho muni-
cipios priorizados para el posconflicto
en el departamento del Meta®.

6 Mesetas, Uribe, La Macarena, Mapiripén, Puerto
Concordia, Puerto Lleras, Puerto Rico y Vistahermosa.

Las y los actores participantes expre-
san que las Juntas de Accion Comunal
son piezas claves para que los territorios
sean viables en el contexto de posacuer-
do y construccién de paz, especialmen-
te en lo referido a transformacién de
conflictos. Resaltan ademas, que como
organizaciones comunitarias de base
tienen un rol fundamental en lo territo-
rial para los procesos de reconciliaciéony
construccién de paz.

Hipé’(esis de cambio

La hipdtesis de esta experiencia fue
fortalecer las capacidades organiza-
cionales para la paz y la convivencia de
Cordepaz en su asesoria a JAC, mediante
un trabajo colaborativo con otros acto-
res que posibilitara intervenciones mas
pertinentes, sinérgicas y complementa-
rias. Ademas, con la documentacién de
los aprendizajes de esta experiencia de
Cordepaz y su ampliacién a escala, se
buscé contribuir a la sostenibilidad del
proceso y promover la institucionaliza-
cién de buenas practicas a nivel comu-
nitario e institucional, para sumar a la
construccion de pazy a la implementa-
cién del Acuerdo. También fue parte de
la hipétesis de cambio desarrollar y for-
talecer las capacidades organizaciona-
les de la Federacion de Accion Comunal
del Meta, alrededor del fortalecimiento
de JAC en el contexto de posacuerdo.



]mpacto

Las Juntas de Accion Comunal (JAC) del Departamento del Meta
(en especial de los municipios relevantes para el posacuerdo) avanzan
en la concertacion de visiones sobre su desarrollo territorial e inciden
de manera participativa y eficiente en los diferentes escenarios de la
implementacion del Acuerdo y construccién de paz.

Cambios de
3er nivel
La sistematizacion, divulgacién y ampliacion
en escala de la experiencia de 2017 promueve
la institucionalizacion de buenas précticas
a nivel comunitario e institucional, y logra
incidencia de JAC en escenarios de posacuerdo
y construccion de paz.

Con esto se logra

Cordepaz escala los
aprendizajes de su
experiencia a la Redprodepaz,
y promueve la transferencia Fedemeta fortalece
de capacidades desarrolladas capacidades de JAC en el
en JAC de Uribe y Mesetas contexto de posacuerdo.
hacia otras JAC de estos
municipios.

La institucionalidad responsable de fortalecer

JACy de implementacion del Acuerdo de Paz,
ajusta sus estrategias para la cooperacion
con JAC, acuerda rutas de cooperacion /
articulacion y comparte aprendizajes.

Cambios de
2do nivel

Cambios de

Con esto se logra
1er nivel

Cordepaz fortalece Institucionalizacién de
capacidades para el didlogo y la aprendizajes en Cordepaz,
transformacion de conflictos, de en el Plan de mejoramiento
[ IR CICIE NI EI 1Y v en la Estrategia de asesoria

Uribe y Mesetas. aJAC.

Productos Si esto se usa, se logra

Cordepaz cuenta con
capacidades organizacionalesy
herramientas para la asesoria a

Institucionalizacion de
capacidades de Fedemeta.

15

Fedemeta cualifica
sus capacidades

organizacionales en didlogo
y transformacion de
conflictos.

JAC en dialogo y transformacion
de conflictos, y asesora a JAC de
Mesetas y Uribe (Meta).




Etapas del proceso
de fortalecimiento

Primera etapa:
‘Pongamonos de acuerdo’

En esta primera etapa se trata de
acordar qué hacer, cémo hacerlo y
donde hacerlo, entre otras preguntas.
Para el caso del piloto de JAC de Me-
setas y Uribe, donde se involucraron
varios actores, se buscoé la respuesta a
la pregunta ;quién aporta qué? para la
que llegaron a acuerdos principalmen-
te Cordepaz, las alcaldias de Mesetas y
Uribe, el PNUD y la ART.

Como acciones mas importantes de-
sarrolladas en esta etapa, Cordepaz, las
JAC de Mesetas y Uribe, y Fedemeta,
realizaron reuniones de planeacién con
la totalidad de las y los actores involu-
crados; se construyé el documento del
‘Plan Estratégico con Enfoque de Cons-
truccion de Paz’, para Fedemeta; se hizo
un diagndstico organizacional en el dm-
bito de construccién de paz, y se defi-
niod el proceso de cambio a desarrollar a
partir de la priorizacién de lo trabajado
en el diagnéstico.

Segunda etapa:
‘Empecemos el fortalecimiento’

En esta etapa, desde el enfoque de Ac-
cion CaPaz se desarrollan o fortalecen

capacidades para la paz y la convivencia,
con el objeto de lograr un cambio inter-
no en la organizacién, en términos de
actitudes, relaciones y estructuras a nivel
de personas, equipos y la organizacién
en si. Esto se realizé en Cordepazy en las
tres primeras divisiones de la Accion Co-
munal (JAC, asojuntas y federacion).

Se cualifican las capacidades de los
equipos de Cordepaz, para que estos a
su vez, se encarguen de fortalecer a los
lideresy lideresas de las JAC de Mesetas
y Uribe, y los preparen para participar
en espacios de didlogo con la institucio-
nalidad para la incidencia en escenarios
de posacuerdo; especificamente en los
relacionados con la construcciéon del
PDET. Ademas, se fortalecen las capa-
cidades de Fedemeta para el disefio e
implementacion del proceso de didlogo
multiactor.

En el caso del fortalecimiento a las or-
ganizaciones de Acciéon Comunal, para
buscar su cambio interno, se busco con-
tar con elementos para comprender sus
realidades organizacionales y el contex-
to de las comunidades donde se desen-
vuelven; para orientar el fortalecimien-
to hacia un liderazgo transformador.



En esta etapa se desarrollaron talleres
de fortalecimiento de capacidades para
la convivencia (conceptos y herramien-
tas en transformacién de conflictos;
didlogo multiactor), y de capacidades
tematicas (informacion técnica y actua-
lizada sobre los PDET, competencias de
institucionalidad relacionada con la im-
plementacion del Acuerdo de Paz; ase-
soria de procesos; sistematizacion de
experiencias).

Las actividades se caracterizaron por
favorecer la comprensién analitica de
las realidades organizacionales y del
contexto comunitario, con base en ca-
sos reales de los territorios; con trans-
ferencia de conocimientos asociados al
ambito de construccién de paz, e inter-
cambio de vivencias entre pares.

Tercera etapa:
‘Metamonos en la toma
de decisiones’

En esta etapa, prevalecen las acciones
que apuntan a la incidencia de las Jun-
tas de Accién Comunal en escenarios de

posacuerdo y construccion de paz (en
particular de las JAC de Mesetas y Uribe).

Las acciones principales son el acom-
pafiamiento a espacios de didlogo de
las JAC con la institucionalidad alrede-
dor de conflictos territoriales seleccio-
nados, y participacién de las JAC en es-
pacios de incidencia en construccién de
paz (PDET).

Las actividades se caracterizaron por
una participacion cualificada en los
escenarios de interlocucién con enti-
dades, propiciadora de didlogo entre
actores diversos como instrumento
transformador.

Cuarta etapa:
‘Intercambiemos con otros 'y do-
cumentemos los aprendizajes’

En esta etapa se desarrollan activi-
dades para compartir experiencias jun-
to con otros actores, documentar los
aprendizajes, escalonarlos y reflexionar
sobre nuevas alternativas para mejorar
la experiencia.

11



Entre los factores mas relevantes que
motivan las acciones de esta etapa, es-
tan la necesidad de las organizaciones
fortalecedoras (Cordepaz) y de las for-
talecidas (Juntas de Accion Comunal y
asojuntas) de enriquecerse con la viven-
cia de otras experiencias similares y de
encontrar nuevos caminos para abordar
sus realidades, mas la necesidad de es-
calar los aprendizajes.

Se realizaron intercambios entre las
JAC de Mesetas y Uribe en espacios de
la Redprodepaz, con Programas Re-
gionales de Desarrollo y Paz, PDP, y la
REDCaquetaPaz. Cordepaz documentd
la experiencia, identificando aprendiza-
jes y recomendaciones.

Las actividades desarrolladas se ca-
racterizaron por favorecer la reflexién
sobre las vivencias de lideres y lideresas
sociales, el didlogo entre diversos, las
diferentes realidades de cada territorio

y la documentaciéon de aprendizajes,
para pensar creativamente en nuevas
opciones para la accién.

Herramientas del proceso
de fortalecimiento

En el proceso de fortalecimiento con
Cordepaz y las organizaciones de Ac-
ciéon Comunal se utilizaron varias herra-
mientas:

®Asesorias organizacionales: desarro-
lladas con Cordepaz, con las JAC de
Mesetas y Uribe y con Fedemeta.

Subsidio local: a través del cual, en un
proceso de cooperaciéon concertado
entre GIZ-ProPaz y Cordepaz, se bus-
c6 el fortalecimiento de capacidades
organizacionales de la corporacién
para cualificar su rol de asesoria a las




JAC mencionadas, en escenarios de
construccién de paz.

eTalleres de capacitacion: fortaleci-
miento de capacidades para la pazy la
convivencia (trasformacién de conflic-
tos mediante el didlogo y comunica-
ciones, entre otros).

eIntercambios de experiencias: para
compartir vivencias y/o escalar apren-
dizajes entre actores diversos (JAC, al-
caldias, PDP).

Espacios de didlogo de las JAC con la
institucionalidad, y participaciéon en
escenarios de incidencia del posacuer-
do: en estos se llevaron a la practica
las capacidades adquiridas y se buscé
que las JAC participaran cualificada-
mente.

eDocumentacion de la experiencia del
subsidio local de Cordepaz: en esta se
consignaron los principales aprendiza-
jes de la asesoria a JAC en los munici-
pios de Mesetas y Uribe’.

Principales cambios
Y resultados del proceso

En lideres y lideresas de las organiza-
ciones de Accién Comunal:

Lideresy lideresas de las JAC valoraron
positivamente el sentirse escuchados
por la institucionalidad.

eIncremento en la autoconfianza y en
empoderamiento para la defensa de
sus opiniones. Por otro lado, pudieron
hacer explicita con otras la importan-
cia del rol de su organizacion en el te-
rritorio, en el contexto actual de po-
sacuerdo.

eAfianzar conocimientos y relacionar-
los con las realidades y conflictos de
sus territorios y organizaciones; la ex-
periencia se nutrié de lo local.

7 Asesoria a Juntas de Accion Comunal en contextos de construccion de paz. Aprendizajes de una experiencia piloto en
los municipios de Mesetas y Uribe. Corporacion Desarrollo para la Paz del Piedemonte Oriental, Cordepaz. Villavicencio,

Colombia. 2018:

http://www.cordepaz.org/publicaciones/LECCIONES_Y_APRENDIZAJES_JAC_MESETAS_Y_URIBE_2018.pdf
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eGanancia en capacidad de interlocu-
cién asertiva y cualificada con las en-
tidades publicas, y de relacionamiento
mas desde la concertacidon que desde
la confrontacion; las entidades sefala-
ron que lideres y lideresas se relacio-
naron mas propositivamente.

eCuentan con nuevos elementos para
abordar los conflictos en su organiza-
cién y con sus comunidades, y la com-
prensidon de que el conflicto es una
oportunidad de cambio.

Se fortalecieron capacidades para la
convivencia de la Accién Comunal (JAC
y Fedemeta), en didlogo y transforma-
ciéon de conflictos que les permiten
contar con elementos para un mejor
relacionamiento con sus comunidades
y el abordaje de conflictos.

En organizaciones de Accion
Comunal:

®49 lideres y lideresas de las JAC (69%
hombres y 31% mujeres) de Mesetas
y Uribe fortalecieron sus capacidades
para el didlogo y la transformacion
de conflictos e incidieron en espacios
de construccion del PDET, previstos
como escenarios de implementacion
del Acuerdo de Paz.

24 lideres y lideresas (67% hombres
y 33% mujeres) de Fedemeta cualifi-

caron sus capacidades de planeacién
estratégica, didlogo multiactor y trans-
formacién de conflictos.

*Fedemeta cuenta con documentos or-
ganizacionales con enfoque de Cons-
truccion de Paz, disefiados participati-
vamente (Diagndstico Organizacional,
Plan Estratégico, Plan de Instituciona-
lizacion de Fortalecimiento de Capaci-
dades en Escenarios de Construccion
de Paz).

En entidades fortalecedoras
(Cordepazy alcaldias):

eCordepaz identificod sus fortalezas y
debilidades en el ambito de construc-
cién de paz, y priorizé acciones para
su mejoramiento. También, construyé
un instrumento que le da luces para la
accion: “Estrategia de trabajo de Cor-
depaz en temas de Construccién de
Paz para la asesoria a organizaciones
de base (JAC), de cara al contexto de
posacuerdo”.

®18 personas (61% mujeres y 39% hom-
bres) de Cordepaz cualificaron sus
capacidades en transformacion de
conflictos, asesoria de procesos y sis-
tematizacion de experiencias, y las lle-
varon a la préctica en sus procesos de
acompafamiento (piloto de fortaleci-
miento a las JAC de Mesetas y Uribe, y
otros procesos).



Posicionar en la Junta Directiva de
Cordepaz la importancia de trabajar
con JAC en ambitos de construccion
de paz.

®Los equipos técnicos incorporaron
el enfoque de género durante la im-
plementaciéon en acciones como la
promocién de la participacion de mu-
jeres; el cuidado de la equidad en las
intervenciones en las discusiones, y la
apertura en los talleres a la asistencia
de las mujeres junto con sus hijos.

Las administraciones municipales des-
tinaron recursos (humanosy en bienes
y servicios) para el desarrollo del pro-
ceso de fortalecimiento.

En redes, alianzas y cooperaciones:

eSe favorecieron nuevos relacionamien-
tos colaborativos entre varios actores
(Cordepaz, alcaldias y asojuntas), y se

realizé6 una exploracion inicial de po-
sibilidades de trabajo conjunto entre
Fedemetay la Gobernacion, y entre Fe-
demeta y Cordepaz.

La construccién de paz motiva la ge-
neracién de alianzas, por el interés
que despierta. Esto favorece la suma
de esfuerzos y aportes especificos, y la
identificaciéon de ventanas de oportu-
nidad para el desarrollo del proceso de
fortalecimiento y/o nuevas acciones
conjuntas.

En el nivel del campo social y politico:

ol ideresy lideresas participan cualifica-
damente en espacios de construccion
del PDET, donde pudieron poner en
practica sus capacidades cualificadas,
en un escenario concreto de concerta-
cién con otros actores. %*
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3. Principales aprendizajes para las
entidades fortalecedoras, en clave de
pistas para una ruta metodologica de
ajuste de sus formas de trabajo con
la Accién Comunal en contextos de
posacuerdo y construccion de paz

La presente experiencia de fortaleci-
miento a la Acciéon Comunal en el dmbi-
to de posacuerdo y construccion de paz,
deja aprendizajes que evidencian el rol
capital que juegan entidades fortalece-
doras como los Programas Regionales de
Desarrolloy Paz, las alcaldias y las gober-
naciones, en este tipo de procesos.

Las principales lecciones aprendidas
se describen a continuacién en clave de
una ruta metodolédgica para que las en-
tidades fortalecedoras realicen ajustes
de trabajo en sus dinamicas organiza-
cionales, en procesos de fortalecimien-
to a la Acciéon Comunal. Las etapas pro-
puestas deberan ajustarse al contexto y
particularidades de cada proceso:




Marco de politica y alianzas institucionales

anera ® Marco de politica publica

etaPa e Mapa de actores y alianzas institucionales
e Comprometer a tomadores/as de decisiones
® Estructuras de conduccion
Diagnésticos y disefio de la ruta del proceso
de fortalecimiento para hacer los ajustes
organizacionales

Segunda ¢ Enfoques de trabajo
etaPa ® Diagnostico de capacidades organizacionales de entidad
fortalecedora en ambito de construccion de paz
e Disefio de la ruta del proceso de fortalecimiento para
hacer los ajustes organizacionales

Cuarta Implementacién del proceso de fortalecimiento

etapa de la Acciéon Comunal

Quinta Aprendizaje reflexivo sobre la practica,
incorporando cambios en las entidades

etapa fortalecedoras

Sexta o : o
Comunicacion, escalamiento y réplicas

etapa

Grafica 2: Etapas de la ruta metodolégica




Primera etapa.
Marco de politica
Y alianzas institucionales

En esta etapa es importante estable-
cer el marco institucional existente en
el tema de fortalecimiento a la Accidn
Comunal, realizar el mapeo de actores
claves a vincular, y comprometer deci-
sores/as para que se sumen al proceso.

Sobre los marcos de politica
publica e institucionales claros
y la voluntad politica de
decisores/as

® E| contar con marcos de politica pu-
blica o institucionales que promue-
van el fortalecimiento a la organiza-
cién de la Acciéon Comunal favorece el
desarrollo de los procesos y el posi-
cionamiento de las acciones enfoca-
das a abordar su fortalecimiento. Asi
mismo, provee el marco de referencia
para realizar ajustes estratégicos u
operativos en las formas de trabajar
los temas relacionados con la Accién
Comunal, en las entidades fortalece-
doras involucradas.

Estos marcos institucionales se re-
flejan en las metas previstas en los
planes de desarrollo municipales y
departamentales; también en la mi-
sionalidad de los Programas Regiona-
les de Desarrollo y Paz, comprometi-
da con el trabajo con organizaciones
sociales de base, entre ellas las JAC.

*Es fundamental contar con la voluntad
politica, el compromiso y la disposicidn
al cambio y la innovacién por parte
de tomadores/as de decisiones en los
entes territoriales y en los Programas
Regionales de Desarrollo y Paz, para
dinamizar los cambios e incorporar
ajustes o nuevos procedimientos de
trabajo con la Acciéon Comunal. Esto
debe traducirse en acciones concretas
tales como la reflexion critica de sus
practicas, el disefio de rutas de ajus-
tes organizacionales, la destinacién de
recursos y personal cualificado para
implementar el proceso de fortaleci-
miento, a inclusion de procesos de se-
guimiento y el registro de aprendizajes
de las experiencias.

Una buena practica resultante es que
la alcaldia de Uribe ahora cuenta con
un enlace local cualificado para JAC,
que se vinculé activamente en el pro-
ceso. La existencia de este tipo de
enlaces locales favorece el desarro-
llo del proceso en tanto que facilita
la comunicacion local y la asesoria
directa con lideres y lideresas de las
JAC; posiciona el tema en la agenda
publica; contribuye a facilitar el dia-
logoy la transformacién de conflictos
entre sociedad civil y la institucionali-
dad, y apoya temas logisticos.



De otro lado, varias de las personas
participantes sefialan como expresion
importante de la voluntad politica en
procesos de fortalecimiento, la desti-
nacion de recursos publicos para ser
ejecutados por las Juntas de Accion
Comunal y/o el involucramiento de
lideres y lideresas de las JAC como
apoyo técnico (por ejemplo, para for-
mar a otros pares). Estas acciones se
asumen como muestras de confianza
hacia la Accion Comunaly apoyo a su
empoderamiento. Es vital el acom-
pafiamiento y fortalecimiento que se
realice a estos procesos, para su buen
devenir.

el a posibilidad de realizar cambios or-
ganizacionales en las entidades for-
talecedoras se afecta por practicas
institucionales tales como la rotaciéon

de personal de las alcaldias, goberna-
ciones y Programas de Desarrollo y
Paz; por relaciones clientelistas entre
funcionarios/as y lideres/lideresas de
las JACy dentro de las mismas estruc-
turas de la Accién Comunal. En virtud
de ello, un abordaje fundamental
desde lo institucional, que garantice
cambios en sus formas de trabajo con
la Accion Comunal, implica:

®Reconocer esta realidad y eviden-
ciar los costos sociales y financie-
ros de las practicas clientelares y de
corrupcion.

®Desarrollar mecanismos con base en
casos emblematicos, que demues-
tren que es posible lograr mejores
resultados, comparables, si no se
cae en estas practicas.
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eDesarrollar estrategias innovadoras
que permitan aprovechar el tiempo
de permanencia de los funcionarios/
as, dada su alta rotacién, y hacer em-
palmes con quienes lleguen para ga-
rantizar la implementacion.

Sobre las alianzas
entre diversas entidades
fortalecedoras

®Realizar el mapeo de actores que tra-
bajan temas de fortalecimiento con la
Acciéon Comunal. Identificar quién es
quién, qué hacey cudl es su relaciona-
miento facilitard la posibilidad de es-
tablecer sinergias y/o alianzas de tra-
bajo. Es fundamental involucrar como
entidades fortalecedoras a la institu-
cionalidad publica (alcaldia, goberna-
ciones y Ministerio del Interior), a los
Programas Regionales de Desarrollo y
Paz y a la Accién Comunal en el nivel
que se vaya a fortalecer. Asi mismo, es
importante realizar un mapeo de las
entidades externas que puedan ase-
sorar a la entidad fortalecedora en el
proceso de ajuste organizacional.

eConstruir capacidades para trabajar en
alianza con otras entidades fortalece-
doras requiere tiempo y procesos. Por
ello, al inicio es fundamental desarro-
llar acciones que posibiliten el recono-
cimiento de experiencias previas y la
construccién de confianza, que permi-

tan luego mejores sinergias de trabajo
y el desarrollo conjunto de innovacio-
nes. Esto puede hacerse a través de
intercambios entre las entidades for-
talecedoras para reflexionar sobre sus
aprendizajes sobre el trabajo de for-
talecimiento: qué estrategias les han
funcionado, cuales no, qué requieren
sus equipos y qué acciones conjuntas
podrian desarrollar.

*Es fundamental encontrar sinergias
y armonizar los procesos de fortale-
cimiento de la Accién Comunal que
realicen los entes territoriales (gober-
nacion y /o alcaldias) y los PDP. Esto
permitira sumar esfuerzos para el
cumplimiento de objetivos comunes,
optimizar recursos, ser complementa-
rios tematicamente desde las fortale-
zas y competencias, potenciar los re-
sultados y facilitar el escalonamiento
de la experiencia. De no hacerse, se co-
rre el riesgo de generar paralelismo de
acciones, saturacion de oferta, desgas-
te institucional y de los lideres/lidere-
sas comunitarios, y se puede generar
desconfianza en la comunidad ante
procesos institucionales fragmenta-
dosy desarticulados. En consecuencia,
es importante que se disefien proce-
sos integrales para el fortalecimiento
a la Accion Comunal, en los cuales se
robustezcan capacidades alrededor
de una situacién concreta, para la que
cada entidad fortalecedora involucra-
da aporte desde sus propias ventajas.



oEl fortalecimiento de capacidades de
convivencia blandas, como didlogo
y transformacién de conflictos, sera
mas comprensible y apropiado si se
hace basado en procesos cercanos a
la logica y contextos de las organiza-
ciones de Accién Comunal; como por
ejemplo la construcciéon de estatutos,
contabilidad y finanzas de las JAC, el
desarrollo de proyectos de infraes-
tructura, etc.

ePara el buen funcionamiento de un
proceso de fortalecimiento en alian-
za, es importante que las diversas
entidades fortalecedoras involucra-
das cuenten con el tiempo necesario
para establecer acuerdos tanto sobre
elementos de comprension del pro-
ceso, como sobre elemento estraté-
gicos tales como la ruta del proceso,
roles, propuesta metodolégica, etc., y
de procedimientos operativos como
el seguimiento a compromisos y las
pausas para reflexién de aprendizajes
sobre la marcha. La falta de claridad
respecto a algunos de estos elementos
puede generar tensiones, por miradas
distintas, pérdida de tiempo en la im-
plementacién o poca pertinencia de lo
que se realice. Sin embargo, no todo
es previsible desde el inicio; por tanto,
serd importante contar con instancias
estratégicas y operativas para tomar
las decisiones y realizar los ajustes que
se requieran, en el camino. De otro
lado, la implementacion del proceso
de fortalecimiento por parte de un

solo actor puede hacer que los demas
actores de la alianza se desinteresen
y no capitalicen los aprendizajes para
realizar los ajustes organizacionales
que requieran.
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Estructura de conduccion

*En un trabajo en alianza es importante
la definicion de las instancias de con-
duccién estratégica y operativa del
proceso. Resulta clave contar con un
Comité Orientador Politico, como me-
canismo que regularmente involucra a
tomadores/as de decision, que abor-
dan temas presupuestales o de posi-
cionamiento politico. Ademds, per-
mite entregar la informacién directa
sobre los avances del proceso, poder
posicionar el tema en las prioridades
institucionales y/o en la agenda publi-
ca, y definir acciones estratégicas.

En la medida en que los procesos de
fortalecimiento tengan un anclaje mu-
nicipal, es recomendable que estos es-
pacios de Comités Orientadores Politi-
cos y Operativos se desarrollen a nivel
local, involucrando a otros actores que

puedan aportar al proceso. Esto favo-
rece la articulacion y la puesta en prac-
tica de las capacidades, tanto por parte
de la institucionalidad como por parte
de los lideres y lideresas involucrados.

También es fundamental que en las ins-
tancias de decision se involucre a los
entes territoriales, para fortalecer la si-
nergia con las acciones de politica publi-
ca,y a la Accién Comunal, con el fin de
alimentar el proceso con recomenda-
ciones aplicadas a sus vivencias reales.




Sequnda etapa.

Diagnésticos y diseno de la
ruta del proceso de fortaleci-
miento para hacer los ajustes
organizacionales

Sobre los enfoques de trabajo

Para disefiar procesos de fortale-
cimiento mas pertinentes, es funda-
mental que estos se aborden desde el
enfoque territorial que los haga contex-
tualizados. Es decir, que las entidades
fortalecedoras se tomen el tiempo ne-
cesario para reconocery comprender las
dindmicas territoriales de la Accién Co-
munal, realizar lecturas o diagndsticos
en las veredas y hablar con las comu-
nidades, y que acorde con los hallazgos
disefien el proceso de fortalecimiento.
De otra manera pueden concebirse pro-
cesos descontextualizados, que sim-
plemente instrumentalizan a la Accién
Comunal para cumplir las metas y/o el
desarrollo de proyectos institucionales
de las entidades fortalecedoras.

Algunas formas a través de las cua-
les las entidades fortalecedoras pue-
den incorporar el enfoque territorial
en procesos de fortalecimiento con la
Accion Comunal son:

eIndagar con la Accion Comunal su
mirada sobre su historia en el terri-
torio, su rol en el contexto de cons-
truccion de paz y posacuerdo, y sus

aprendizajes y/o experiencias exito-
sas que puedan incluirse en el disefio
del proceso.

®Realizar procesos de re-aprendizaje,
adaptando los procesos institucio-
nales a las dinamicas territoriales;
es decir, que sean flexibles y acon-
dicionen sus propuestas (curriculos,
formatos, etc.) a las realidades del
contexto y dinamicas de la Accién
Comunal.

eAl trabajar temas de transformacion
de conflictos con la Accién Comunal
es vital que las entidades fortalecedo-
ras se acerquen profunda y honesta-
mente para entender los conflictos de
las comunidades. Para ello, es impor-
tante realizar didlogos para evidenciar
qué hay detras de dichos conflictos.
Esto implica acercarse a los territorios
y sus realidades, escuchar a las perso-
nasy entender lo que se requiere para
ajustar los procedimientos o rutas de
trabajo organizacionales de las enti-
dades fortalecedoras.

eSe deben adecuar los casos o ejem-
plos que se trabajen, con las rea-
lidades de la Acciéon Comunal. Por
ejemplo, para trabajar temas de
transformacion de conflictos, se de-
ben documentar previamente los
ejemplos de conflictos que viven los
lideres y lideresas de la Accion Co-
munal u otras organizaciones en sus
territorios (por ejemplo, tensiones
por temas de linderos, construccién
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de estatutos) y ver ejemplos de como
ciertas comunidades abordan exito-
samente situaciones adversas (como
el caso de la Guardia Indigena para
protegerse en contextos del conflic-
to armado). De lo contrario, trabajar
con ejemplos artificiales, desde la
teoria, puede hacer que las organi-
zaciones de Accion Comunal pierdan
interés y credibilidad en la efectivi-
dad de cualificarse en estos temas.

*Se deben reconocer los procesos te-
rritoriales que se estén dando en el
contexto asociado a la construccién
de pazy el posacuerdo, con el fin de
evidenciar oportunidades de articu-
lacion del proceso de fortalecimien-
to hacia la incidencia de la Accién
Comunal en espacios estratégicos
(por ejemplo PDET, PNIS u otros).

*Es importante que los equipos técni-
COs cuenten con espacios permanen-
tes de lecturay reflexidn del contexto
territorial, para monitorear las situa-
ciones del entorno social, politico,
etc. que puedan influir en el proceso
de fortalecimiento; bien sea para ana-
lizarlas en las sesiones de fortaleci-
miento o contemplar medidas exter-
nas que se requieran para su manejo.

eEs fundamental contar con un refe-
rente conceptual de construccion de
paz, que oriente de manera estratégi-
ca el proceso de fortalecimiento de la
Acciéon Comunal y que favorezca el di-
sefio e implementacién del mismo. En

esta experiencia fue un factor de éxito
el tomar como referente la estrategia
Accion CaPaz, que aborda integral-
mente tres tipos de capacidades: para
la convivencia, tematicas y de gestion
territorial. Esta estrategia facilité con-
tar con un marco amplio de capacida-
des para realizar los diagnoésticos or-
ganizacionales, y ayudé a los equipos a
disefiar el proceso de fortalecimiento.

En este mismo sentido, es importan-
te valorar los contextos territoriales
para establecer el enfoque de trabajo
que convoque mas a las comunida-
des: posacuerdo, construccién de paz,
no-violencia, cultura de paz, entre
otros. En algunas comunidades ain
generan resistencia los temas asocia-
dos al posacuerdo. En tales casos, es
preferible empezar a abordar el tema
indirectamente, para acercarse de otra
forma a las comunidades.

®Se deberan definir desde el disefio del
proceso de fortalecimiento, las estra-
tegias para la incorporaciéon de los en-
foques diferenciales (género, genera-
cional, étnico, etc.). Por ejemplo, con la
definicién de criterios y la reflexién di-
ferenciada de la afectacion de las situa-
ciones para ciertas poblaciones. Durante
la implementacién, se debe ser flexible y
creativo para incorporar las medidas que
se requieran. En esta experiencia resulté
exitoso concertar desde el inicio del pro-
ceso los criterios para la vinculacién de
mujeres y jovenes.
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Sobre los diagnésticos
organizacionales

el a elaboraciéon de autodiagnésticos
organizacionales de capacidades en el
ambito de construccion de paz resulta
uatil para establecer las fortalezas, ne-
cesidades y acciones prioritarias de los
equipos que se involucren en el proce-
so de fortalecimiento a la Accién Co-
munal. Es importante que la organiza-
cién retome luego estos diagndsticos
para otros procesos relacionados, los
actualice cuando lo requiera y gestio-
ne con otros aliados los temas priori-
zados; si no se orienta el trabajo a su
uso presente y futuro, puede percibir-
se como un ejercicio desgastante para
la organizacidn, de utilidad solo como
un requisito institucional de trabajo
para un momento especifico.

Sobre el diseno del proceso de

fortalecimiento para el ajuste

organizacional

*Es ideal que un proceso de fortaleci-
miento organizacional para ajustar las
estrategias de la entidad prevea dos
componentes: por un lado, el fortale-
cimiento interno a la organizacién for-
talecedora; por otro, el fortalecimiento
a la Accién Comunal como practica
reflexiva. Deberd destinarse el tiempo
necesario para cada uno. El primero se-
guramente tomara mas tiempo, porque
implica alistamiento del equipo técni-
coy disefio de metodologias. Luego de
que el equipo cuente con los elementos
de alistamiento, se podra iniciar el pro-
ceso de practica reflexiva con la Accién
Comunal. Sera esencial la armonizacién
de los tiempos entre estos dos compo-
nentes, toda vez que el proceso de for-
talecimiento no tendra mayor sentido



para los equipos si se da a destiempo
de la practica reflexiva.

eUn elemento esencial es la creativi-
dad en el disefio y uso de didacticas y
formatos innovadores, tanto para el
fortalecimiento organizacional de las
entidades fortalecedoras como para el
trabajo directo con la Accion Comu-
nal. Esto permite mejorar los procesos
de aprendizaje, llevarlos a la practica 'y
evidenciar cambios reales tanto a nivel
individual como organizativo. De no
cuidarse este aspecto, se corre el riesgo
de que los procesos de fortalecimiento
resulten tediosos, tengan poca apropia-
ciény no sean sostenibles en el tiempo.

Se recomienda por ejemplo a las en-
tidades fortalecedoras realizar salidas
de campo para conocer experiencias
de fortalecimiento en otros territorios;
hacer recorridos de reconocimiento de
veredas y realidades territoriales, ana-
lisis de casos y experiencias, conversa-
torios entre expertos desde lo viven-
cial, entre otros.

En este mismo sentido, las entidades
fortalecedoras pueden desarrollar un
mejor proceso de fortalecimiento a la
Accion Comunal si disefian cajas de
herramientas innovadoras, en clave de
construccion de paz. Estas ayudan a
los equipos técnicos de las entidades
fortalecedoras a asesorar con mas ele-
mentos a los lideres y lideresas, y ellos
a su vez cuentan con este material de
apoyo para la réplica del conocimiento.

Las cajas de herramientas deben ser
adaptables o contextualizadas a las
dindmicas de cada territorio, y es cla-
ve que tengan formatos diversos que
faciliten el aprendizaje; como juegos
asociados a la cotidianidad de la gente
u otros diferentes (por ejemplo, aje-
drez formativo, parqués, pruebas de
conocimientos®), videos con testimo-
nios, cartillas con casos reales de la
Accion Comunal, cartas con historias
de vida, etc.

Es fundamental construir material pe-
dagoégico y didactico sobre los temas
abordados en el proceso integral de
fortalecimiento, como guias de trabajo
y cartillas practicas. Es recomendable
que este material se disponga tanto
impreso como para medios digitales, y
facilitar su uso en territorios con acce-
sibilidad a internet.

*Es indispensable disefiar una estrategia
o sistema de monitoreo y seguimiento,
con bateria de indicadores cualitativos
y cuantitativos, que permita dar cuen-
ta de los ajustes organizacionales de la
entidad fortalecedora y de los cambios
de la Accion Comunal en el contexto
de posacuerdo y construccién de paz,
y que posibilite construir lineas de base
y medir cambios durante y luego del
proceso de fortalecimiento.

8 Experiencias de la REDCaquetaPaz.
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Ademads, el contar con una estrategia
o sistema de seguimiento permitiria
visibilizar las victorias tempranas en
la incorporacién de nuevos proce-
dimientos y/o metodologias, lo cual
puede ser un factor de éxito que mo-
tive a los directivos de las entidades
fortalecedoras a promover cambios
organizacionales en el trabajo con la
Accion Comunal.

eSe deben disefar espacios para el
aprendizaje y la practica reflexiva, que
posibiliten realizar los ajustes organi-
zacionales que requiera la entidad for-
talecedora.

®En una entidad fortalecedora, la sos-
tenibilidad de un proceso de fortaleci-
miento con la Accion Comunal depen-
de de varios elementos, como:

+Tener en cuenta los tiempos previs-
tos, para disefar procesos con al-
cances reales.

*+Verificar corresponsabilidades en la
cooperacion con actores externos.

++Definir una estrategia inicial para el
apoyo externo, que sea coherente y
realizable.

++Ser trasparente respecto a las impli-
caciones de las opciones para reali-
zar el proceso de fortalecimiento a
la entidad.




*+Tener y comunicar la estrategia de
salida (terminacion de las acciones),
desde el inicio.

++Ser claro en los limites de la coope-
racion y elegir la combinacién de
instrumentos que permitan lograr el
cambio esperado. No ofrecer mas de
lo que se puede.

-+Identificar ‘palancas’ de cambio, que
lo apoyen, que se pueden activar
dentro del tiempoy con los recursos
disponibles.

**Decir NO, a tiempo, a opciones
planteadas no viables. Esto evitara
frustraciones si no se pueden lograr
algunos cambios deseados. Se corre
el riesgo de generar falsas expectati-
vas, con diagndsticos y acciones que
no son posibles de cumplir; de caer
en el activismo de la ejecucién de
acciones que no lleven a resultados
que se reflejen en ajustes organi-
zacionales reales que cualifiquen la
forma de hacer las cosas en el traba-
jo con la Acciéon Comunal, en el con-
texto de posacuerdo y construccion
de paz.

En aras de hacer ajustes organizacio-
nales estables y duraderos, es vital que
la entidad fortalecedora prevea desde
el inicio la estrategia de sostenibilidad
financiera para la gestion de los recur-
sos para seguir desarrollando la linea
de fortalecimiento a la Accion Comu-
nal. Por ejemplo, que prevea asesorias

en formulacion de proyectos y/o de
marketing, y explore potenciales acto-
res interesados en apoyar el tema, sus
intereses y lo que se les podria ofrecer
con el proceso, entre otros.

Tercera etapa.

Alistamiento de los equipos
de trabajo

*En esta etapa es necesario acordar las
comprensiones conjuntas del proceso,
como equipo, y fortalecer las capaci-
dades priorizadas en el diagnéstico.

®Serd esencial contar con equipos téc-
nicos multidisciplinarios interesados
en el tema, empaticos con las comu-
nidades, con conocimiento del territo-
rio, con sensibilidad para el abordaje
desde el enfoque territorial, con aper-
tura para la realizaciéon de nuevas ta-
reas y con disposicién al cambio. Esto
favorecera el desarrollo del proceso,
porque se contard con un equipo ca-
paz de reflexionar criticamente sobre
la experiencia, de innovar y de hacer
los ajustes que se requieran.

*Es muy importante que los equipos de
las entidades fortalecedoras destinen
un tiempo al inicio para acordar com-
prensiones conjuntas del sentido del
proceso; especialmente en lo referido
al enfoque territorial y la dindmica de
la Accién Comunal en el contexto en
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que se desarrolle el proceso. Para ello
sera necesario contar con espacios de
reflexiéon conjunta. Si no se surte este
paso, se estard dando por sentado que
todos y todas tienen la misma com-
prension del proceso, lo cual puede
generar diferencias en su abordaje y
acciones, y pérdida de las potenciali-
dadesy de las claridades de su sentido.

¢Es fundamental contar con tiempo para
que el equipo se cualifique tanto en ca-
pacidades para la convivencia como en
capacidades tematicas. Respecto a las
primeras, se sefialan como fundamen-
tales el proceso de didlogo multiactor,
la transformacion de conflictos, el en-
foque de Accién sin Dafio, el enfoque
de Género, la capacidad de promover
la inclusién social, y el reconocimiento
de las capacidades del territorio, entre
otras. Con relacion a las capacidades
tematicas, es necesario que los equipos
tengan conocimiento tanto del funcio-
namiento general de la Acciéon Comu-
nal, como -muy importante- de la di-
namica de estas organizaciones desde
un enfoque territorial. Esto les permite
comprender la historia, realidades y
particularidades de estas instancias en
cada uno de sus territorios. Por otra
parte, es necesario que tematicamente
los equipos se cualifiquen en la com-
prension del Acuerdo de Paz, la arqui-
tectura institucional para su imple-
mentacidn y los avances de este a nivel
nacional y territorial.

El contar con equipos cualificados en
estas capacidades favorece procesos
de fortalecimiento mas pertinentes a
las realidades y dinamicas de la Accién
Comunal, y a los retos del contexto de
cada territorio asociados al posacuer-
doy la construccion de paz.

*Por otro lado, es importante que las
entidades fortalecedoras cuenten con
equipos estables, que puedan acompa-
fiar a los lideres y lideresas de los pro-
cesos de manera continua, e incorporar
los aprendizajes y/o ajustes en sus pro-
pias dindmicas organizacionales. De lo
contrario, se corre el riesgo de no con-
tinuidad de los procesos, y el riesgo de
que la entidad no capitalice los apren-
dizajes a nivel organizativo por tener
personas vinculadas temporalmente.

Cuarta etapa.
Implementacion del proceso
de fortalecimiento con la
Accion Comunal

En esta etapa la entidad fortalece-
dora genera los espacios periddicos de
aprendizaje sobre la practica, involu-

crando a equipos y a lideres y lideresas
comunitarios.



Sobre la implementacion del
proceso de fortalecimiento con la
Accion Comunal

®Desde el inicio del proceso, es impor-
tante la definicién de criterios de con-
vocatoria incluyentes y pertinentes. En
la experiencia realizada constituyd un
factor de éxito en lo municipal, la con-
certacion de criterios para la vinculacién
de veredas y participantes en el proceso
de fortalecimiento. Se fomenté la par-
ticipacion de personas diferentes a los
dignatarios, con paridad de mujeres y
hombres, y la motivacién a la vincu-
lacion de jovenes; para esta Ultima en
particular se requiere el desarrollo de
estrategias lUdicas, salidas de campoy/o
alentar previamente la participacién de
la poblacién joven con un trabajo arti-
culado con el sector educativo.

De otro lado, es recomendable que
uno de los criterios de participacion

para personas de la Accion Comunal
sea que su perfil o interés esté rela-
cionado con temas de construccion
de paz, como el didlogo y la transfor-
macién de conflictos. En ese aspecto,
es esencial vincular a actores de los
diferentes niveles de la Acciéon Co-
munal, tales como representantes de
los Comités de Conciliaciéon y Convi-
vencia, o en caso que existan, de los
Comités de Derechos Humanos, Paz y
Posconflicto, y al Secretario General,
que se encarga de articular a todos los
comités de la Accion Comunal. Cua-
lificar a las personas de los Comités
de Conciliaciéon y Convivencia resul-
ta clave, dado su papel fundamental
como primera instancia comunitaria
encargada de tramitar los conflictos
en sus comunidades. Son figuras cer-
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canas a las comunidades, contextuali-
zadas con las dindmicas territoriales y
con mayor flexibilidad de accién que
las figuras institucionales al frente de
la conciliacién de conflictos. Vincular-
las en los procesos de fortalecimiento
contribuird a la valoracién de su par-
ticipacion en la Acciéon Comunal y las
motivara a dinamizar los espacios y/o
Comités de los cuales hacen parte.

No cuidar la definicién de criterios
para la participacion de personas,
puede recaer en el poco uso practico
de las capacidades fortalecidas en las
instancias mas pertinentes en la orga-
nizacion; ademas, se corre el riesgo de
que se centralice la participacién en
los directivos y no se amplien las bases
cualificadas.

®Realizar diagnésticos de las capacida-
des organizacionales de la Accién Co-
munal, para definir los temas a forta-

lecer. Entre las capacidades que las y
los actores consultados sefialan como
claves para fortalecer en este tipo de
procesos, se cuentan:

++Capacidades para la convivencia:
en transformacion de conflictos,
didlogo multiactor, negociacion,
comunicaciéon  asertiva, lideraz-
go transformador y democratico,
y construccion de alianzas, entre
otras.

++Capacidades tematicas: en el Acuer-
do de Paz, nueva institucionalidad
para la implementacion, gestion de
recursos, planeaciéon estratégica,
normatividad y funcionamiento de
la Accién Comunal, entre otras.

++Capacidades para la gestion terri-
torial: en formulaciéon y gestion de
proyectos, desarrollo territorial, ins-
trumentos de planeacién territorial,



estructura del Estado, participacién
ciudadana, incidencia en planes de
desarrollo municipales, y control
social, entre otras.

eDesarrollar diferentes estrategias di-
dacticas que vinculen lo tedrico con lo
practico, que puedan potenciar las ha-
bilidades de los lideres y lideresas en
sus organizaciones. En este sentido se
recomienda:

**Hacer acompafamiento a la Ac-
cién Comunal, sobre la practica. Por
ejemplo, brindar asesorias persona-
lizadas o especializadas a las orga-
nizaciones sobre casos concretos en
las veredas, que complementen lo
tratado en los talleres de capacita-
cion. Si este elemento se descuida,
es poco probable que los lideres y li-
deresas lleven a sus organizaciones
las capacidades adquiridas o que las
repliquen con otros.

**De acuerdo con la necesidad de
cada proceso, usar juegos, anali-
sis de casos o ejemplos asociados
a realidades de la Accién Comunal,
videos con testimonios de pares,
video-foros, etc.

++Salidas de campo para conocer rea-
lidades del mismo municipio o de
otros territorios.

e a adecuacion de las tematicas de for-
talecimiento a las necesidades de las
comunidades se convierte en un fac-
tor de éxito, por su pertinencia con los
requerimientos del contexto y por po-
tenciar la accion de las organizaciones
en los territorios. Es importante que
la informacién que se transmita sea
oportuna y clara, para que permita el
empoderamiento eficiente y mayorin-
cidencia en escenarios como el PDET,
PNIS, conflictos territoriales como los
socio-ambientales u otros, etc.

En el caso de la experiencia de fortale-
cimiento a las JAC de Mesetas y Uribe,
la preparacidon de lideres y lideresas
para la participacién e incidencia en
espacios de construcciéon del PDET
fue exitosa, toda vez que se genera-
ron espacios oportunos para conocer
el concepto y contenido de un PDET,
y para organizar las propuestas que se
presentaron.

®De otro lado, la preparacién y desarro-
llo de espacios de didlogo multiactor,
donde se relacionan la comunidad y la
institucionalidad como pares, favore-
cen las relaciones de reconocimiento
y horizontalidad y hacer que lideres y
lideresas se sientan mas seguros para
la interlocucién. Sin embargo, es cla-
ve que estos espacios se enmarquen
alrededor de una temética especifica,
para un mejor reconocimiento, acuer-
dos y seguimiento. De lo contrario,
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puede quedar como una accién suelta,
sin mayor impacto en lo territorial.

®| os espacios de intercambio y didlogo
entre actores relevantes enriquecen
significativamente los procesos de
fortalecimiento de la Acciéon Comunal.
Fueron un elemento reconocido por
todos los actores, en tanto que:

++Constituyen espacios de confianza e
interlocucion entre pares (organiza-
ciones comunitarias, Programas de
Desarrollo y Paz y/o entidades terri-
toriales), donde se comparten reali-
dades comunes entre personas de
diferentes territorios y organizacio-
nes, y conocimientos y aprendizajes
de experiencias desde las diversas
competencias.

*+Las y los actores se empoderan de
la experiencia para transmitirsela
a otras y otros actores sociales y/o
institucionales.

++Se fomenta la innovacién y el desa-
rrollo de alternativas de solucién, al
conocer lo que hacen otras y otros
actores.
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**En los intercambios es clave tener
en cuenta la pertinencia de las per-
sonas que participan; deben tener el
conocimiento y la disposicion para
compartir sus experiencias.

Es recomendable prever el desarrollo
de intercambios entre experiencias de
Accion Comunal entre veredas.

oE|( desarrollo de capacidades en cons-
truccion de paz a nivel de las personas
que conforman los diferentes niveles
de la Accién Comunal resulta funda-
mental, ya que estas pueden ser agen-
tes de cambio en su entorno, como
multiplicadoras de conocimiento o al
promover acciones en sus contextos.
Sin embargo, es preciso fomentar en
los procesos de fortalecimiento accio-
nes especificas de acompafamiento al
desarrollo de capacidades a nivel de
la organizacién, para que los cambios
sean sostenibles.

el ideres/lideresas cualificando a pares:
en procesos de fortalecimiento, es im-
portante identificar lideres y lideresas
que puedan luego cualificar a otros
pares. De ser viable, la entidad puede
darles un reconocimiento econémico
y/o hacerlos parte del equipo técnico
del proceso, como asistentes técnicos
locales. Esta ha sido una experiencia
exitosa que Cordepaz ha implementa-
do para la presentaciéon de Convenios
Solidarios a la Gobernacién del Meta.



Quinta etapa.
Aprendizaje reflexivo sobre la
practica, con incorporacion
de cambios en las entidades
fortalecedoras

En esta etapa se requiere que los equi-
pos cuenten con espacios de reflexion
y aprendizaje sobre la experiencia, Yy,
por otro lado, que la entidad fortale-

cedora ajuste lo que se requiera a nivel
organizacional.

Espacios de reflexion

eGenerar espacios durante el proceso,

para la reflexion sobre lo que la orga-
nizacion quiera aprender de ella mis-

ma. Por ejemplo, cudles estrategias
funcionan, cudles no, qué falta por
hacer, cdmo esta el cumplimiento de
intereses y expectativas, cémo se pue-
den visibilizar las innovaciones, etc.

Es importante contar con espacios de
aprendizajes internos y externos; en
estos ultimos se involucra a otros ac-
tores del proceso (organizaciones de
Accién Comunal u otros), para enri-
quecer con diversas opiniones lo que
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estd ocurriendo en la experiencia. Serd
necesario documentar los aprendiza-
jes e innovaciones que permitan enri-
quecer los ajustes organizacionales.

También es importante vincular a la
academia, para que a través de proce-
sos de investigacién y proyeccién so-
cial (pasantias) apoye con nuevas mi-
radas los procesos de fortalecimiento
de la Acciéon Comunal.

El tener diversos espacios de aprendi-
zaje, incluida la academia, le posibili-
tard a la entidad fortalecedora contar
con mas elementos de reflexién para

realizar los ajustes que requiera, y ge-
nerar conocimiento util para la misma
experiencia y para otras.

Incorporando cambios

*Es importante que la entidad fortale-
cedora retome los aprendizajes para
establecer los ajustes y acciones que
se requieran realizar organizacional-
mente, bien sea en sus lineas estraté-
gicas, procedimientos, metodologias
o enfoques, etc., y que los vaya incor-
porando en otros procesos de la orga-
nizacidn en los cuales se trabaje con la
Accién Comunal.




Sexta etapa.
Comunicacién, escalamiento
y réplicas

Esta etapa implica documentar y co-
municar los aprendizajes e innovaciones
de la experiencia, y escalarla o replicarla
con otros actores que quieran conocerla.

Comunicar los aprendizajes,
innovaciones y victorias tempranas

®Se deben comunicar las experiencias
desde narrativas de construcciéon de
paz, de manera innovadora, con con-
tenido que genere reflexién sobre el
tema. Es importante usar formatos
audiovisuales, de amplia aceptacion y
llegada masiva; por ejemplo videoclips
con registro de las actividades e im-
pactos y/o conferencias motivadoras
que comunican ideas que vale la pena
difundir (como las charlas TED, adap-
tadas a la educacion popular).

Es recomendable construir historias
cortas para video, que den cuenta del
objetivo del proceso, los actores invo-
lucrados, los impactos de la experien-
cia con historias humanas que visibili-
cen el antes y el después de la Accion
Comunal en el marco de un proceso
de fortalecimiento, en el contexto del
posacuerdo y construccion de paz.

e[ a visibilizacién estratégica de cam-
bios, resultados y victorias tempranas
durante el proceso de fortalecimiento
con la Accién Comunal, puede con-

tribuir a ganar mas espacio con los
tomadores de decision de las organi-
zaciones involucradas, lo cual puede
generar condiciones favorables para
realizar los ajustes que se requieran
organizacionalmente y posicionar el
tema en la agenda publica. Esto puede
lograrse transmitiendo mensajes bre-
ves y estratégicos, a través de reunio-
nes periddicas cortas, boletines infor-
mativos, etc. De lo contrario, se corre
el riesgo de que disminuya o se pierda
la voluntad politica en el proceso, no
se cumplan los compromisos y/o se
debilite la sostenibilidad.

Escalar la experiencia

Es importante definir estrategias de
escalonamiento de los aprendizajes
de la experiencia con otros actores
que trabajen el tema (pares, redes, en-
tidades nacionales, entre otros). Para
ello, puede ser util realizar un mapa
de posibles actores interesados y de-
sarrollar estrategias tales como inter-
cambios, pasantias o conferencias. «*
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4. Principales recomendaciones
para entidades fortalecedoras

Las recomendaciones presentadas es-
tan enfocadas a aportes especificos que
puedan orientar de una mejor forma el
trabajo de entidades como la Redpro-
depaz, los Programas Regionales de
Desarrollo y Paz y las entidades terri-
toriales, para potenciar sus procesos de
fortalecimiento con la Acciéon Comunal
en contextos de posacuerdo y construc-
cién de paz.

Para alcaldias Y
gobernaciones:

eCualificar a los equipos que trabajan
con la Accién Comunal, en capacida-
des para la transformacién de con-
flictos y didlogo multiactor; esto les
permitiria brindar una asesoria mas
integral.

eIncorporar la cualificaciéon de capaci-
dades para la convivencia (transforma-
cién de conflictos, negociacién, dialo-
go) en la estrategia de fortalecimiento
a la Accion Comunal; esto puede po-
tenciar el desarrollo de otras temati-
cas que normalmente deben abordar,
como por ejemplo la formalizacién de
las JAC.

Destinar recursos en los planes de de-
sarrollo, para procesos de fortaleci-
miento integral a la Accion Comunal,
que implementen estrategias innova-
doras para potenciar aprendizajes; por
ejemplo, intercambios veredales.

®Reconocer y visibilizar las experiencias
territoriales exitosas de construccién
de paz y/o incidencia en escenarios de
posacuerdo de la Accion Comunal, lo
cual puede realizarse a través de:

++Difusién en espacios virtuales de la
Gobernacion y/o alcaldias (pagina
web, programas de radio) que per-
mitan el reconocimiento de otros
actores y/o el intercambio entre pa-
res y con actores institucionales.

*+Crear estimulos o reconocimientos
para experiencias exitosas, que po-
drian otorgarse en el Dia Nacional
de la Accion Comunal, y motivar a
mas personas a seguir trabajando
en el tema.

**Promover espacios de intercambio
entre experiencias municipales, a
través de pasantias, foros, ferias, etc.

**Documentar los aprendizajes de
experiencias exitosas que se desa-



rrollen a nivel municipal y/o depar-
tamental, por parte de la Accién Co-
munal y/o de los entes territoriales,
en el proceso de fortalecimiento a la
Accién Comunal.

*Fortalecer en los espacios virtuales de
alcaldias y Gobernacién los canales
de difusion de informacién clave para
la incidencia de la Accion Comunal,
como escenarios de posacuerdo, pro-
gramas de gobierno, etc.; y fortalecer
a la Accion Comunal para que incida
cualificadamente.

eExiste la tendencia arelacionar progra-
mas de fortalecimiento con capacita-
ciones, lo cual ha generado saturaciéon
y desgaste. Es importante comprender
que fortalecer capacidades es ante

todo un proceso de cambio orienta-
do a resultados, con un portafolio de
medidas que superan a las capacita-
ciones. Por ejemplo, las pasantias de
aprendizaje, la asesoria colegiada en-
tre pares, el coaching sobre la marcha,
etc. Por otro lado, no hay que estig-
matizar las capacitaciones ni obviarlas.
El problema se presenta cuando estas
son actividades aisladas que no estan
orientadas a resultados ni a la aplica-
cion practica en el marco de un proce-
so que genere cambios estructurales.

Para los PDP y la Redprodepaz

°Es vital que los Programas Regio-
nales de Desarrollo y Paz, PDP, y la
Redprodepaz revisen en qué temas quie-
ren posicionarse politicamente en el
contexto de posacuerdo y construccién
de paz, y establezcan los escenarios de
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oportunidad en relaciéon con el trabajo
que realizan con las JAC y su incidencia.
Esto puede convertirse en una oportu-
nidad Unica, para que desde el enfoque
territorial posicionen el rol de las JAC y,
como red, disefien las estrategias nece-
sarias para fortalecer a este actor con
mayor pertinencia de cara a los retos
del posacuerdo y la construccidn de paz,
desde el aprendizaje de las diversas ex-
periencias territoriales de los PDP.

®Es importante que los PDP retomen
los aprendizajes del proceso de forta-
lecimiento desde un enfoque territo-
rialy lo incorporen a otros procesos en
los cuales trabajen con Juntas de Ac-
ciéon Comunal.

*Sobre la gestién de conocimiento: se
sugiere que la Redprodepaz confor-
me y/o fortalezca comunidades de
aprendizaje sobre el tema (por ejem-




plo, en Escuelas de Desarrollo y Paz).
Para ello, pueden involucrar a los PDP
con mayor experticia de trabajo prac-
tico con las Juntas de Accion Comunal
en contextos de construccion de paz
y posacuerdo, y entre ellos reflexio-
nar sobre las experiencias y capitali-
zar aprendizajes, recomendaciones y
alternativas de estrategias integrales
para el trabajo con la Accion Comu-
nal, desde un enfoque territorial. La
construccién de conocimiento sobre
el tema puede realizarse a través de la
reflexion orientadora, y dar insumos
tanto a los PDP como a marcos de po-
litica publica.

Se puede avanzar en la construccion
de conocimiento y aprendizajes, des-
de la experiencia de los PDP, en varios
sentidos; por ejemplo:

-+Identificar y documentar experien-
cias exitosas de trabajo territorial
con la Accién Comunal en el ambi-
to de construccion de paz, existen-
tes en los PDP, para capitalizar sus

aprendizajes y transferir conoci-
miento a otros actores.

*+Visibilizar el valor agregado de la
experiencia de los Programas de
Desarrollo y Paz en el trabajo con
organizaciones sociales de base. Por
ejemplo, alrededor de experiencias
de didlogos multiactor que sean exi-
tosas y que se pongan a disposicion
de este tipo de procesos de fortale-
cimiento de la Accién Comunal en
ambitos de posacuerdo y construc-
cion de paz.

-+Elaborar guias de lineamientos de
trabajo para el fortalecimiento en el
contexto de posacuerdo y construc-
cién de paz, con casos y ejemplos
de situaciones contextualizadas con
las realidades de la Accién Comu-
nal. Estas guias pueden elaborarse
para publicos diferenciados, como
por ejemplo: actores publicos, con
insumos para lineamientos de po-
litica publica en el tema; elementos
claves, para las entidades fortalece-
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doras; guias con contenido tematico
y ejercicios practicos, para la Accion
Comunal.

++Con base en las experiencias exito-
sas de los PDP, se podrian disefiar
los lineamientos de un modelo de
proceso de fortalecimiento integral
de las JAC (el paso a paso), adapta-
ble a los contextos territoriales; por
ejemplo, una escuela de liderazgo
comunal rural o una escuela en for-
macion democratica, ambas en el
ambito de construcciéon de paz. En
esta escuela, se podrian abordar in-
tegralmente capacidades y temati-
cas de convivencia. En este sentido
hay varias experiencias exitosas de
los PDP, como:

*Diplomado ‘Juntas de Accién Co-
munal, del Programa de Desarro-
lloy Paz del Magdalena Centro; en
este se abordan integralmente te-
mas de territorio, incidencia publi-
ca desde la participacion ciudada-
na, Derechos Humanos, aspectos
legales y normativos de las JAC,
transformacion de conflictos, en-
tre otros.

*Experiencia del proyecto ‘Justicia
Local para la Paz, en el marco de
la Estrategia de Respuesta Rapida

del Gobierno Nacional’, en el cual
se fortalecieron las JAC en buenas
practicas administrativas, formu-
lacion y gestion de proyectos, y
transformacion de conflictos. Este
proyecto fue implementado por la
Redprodepaz en 50 municipios del
pais, en Cauca, Caquetd, Narifio,
Antioquia y Sur de Bolivar. Expe-
riencia documentada a través de
diferentes publicaciones®.

*Experiencia de asesoria a JAC en
contextos de construccion de paz
en los municipios de Mesetasy Uri-
be (Meta); realizada por Cordepaz,
con aprendizajes documentados®®.

eDocumentar ejemplos y casos reales
en el ambito de construccion de paz,
que sirvan de insumo para los proce-
sos de fortalecimiento. Seria clave do-
cumentar los conflictos que viven los
lideres de la Acciéon Comunal u otras
organizaciones en sus territorios (por
ejemplo, conflictos por linderos, cons-
truccion de estatutos, etc.), asi como
las experiencias exitosas de abordaje
de conflictos o situaciones adversas
por parte de las comunidades (como
el caso de la Guardia Indigena para
protegerse en contextos del conflicto

9 https://issuu.com/redprodepazsr/
stacks/0079e2079911486aa4f778450e79ff94

10 http://www.cordepaz.org/publicaciones/
LECCIONES_Y_APRENDIZAJES_JAC_MESETAS_Y_
URIBE_2018.pdf
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armado, y el decdlogo de los campesi-
nos del Carare).

eFomentar el desarrollo de intercam-
bios de experiencias y rutas de apren-
dizaje con actores relevantes, en
relacion con sus expectativas, compe-
tencias y experiencias especificas (por
ejemplo, didlogos efectivos).

eDisefiar un sistema de monitoreo y se-
guimiento, con bateria de indicadores
cualitativos y cuantitativos, para medir
cambios en las JAC. Se podrian retomar
algunas herramientas existentes, incor-
porando categorias de construccion de
paz; por ejemplo: la herramienta para
la planeacién estratégica basada en el
Goce Efectivo de Derechos (GED), del
Programa Regional de Desarrollo y Paz
del Magdalena Medio (PDPMM); el in-
dice de Capacidades Organizacionales

(ICO), disefiado por el Departamento
Nacional de Planeacidn, y/o el aplicati-
vo Viruta ICO, utilizado en el proyecto
‘Justicia Local para la Paz, en el marco
de la Estrategia de Respuesta Réapida
del Gobierno Nacional’

Este conocimiento producido a par-

tir de la misma experiencia de los PDP,

puede ser un referente atil para el tra-
bajo que desarrollan en los territorios y
para otras organizaciones o entidades
publicas que adelanten procesos simi-
lares de fortalecimiento.

eAjustar el instrumento de Indice de
Capacidad del Programa (ICP), in-
corporando categorias de analisis de
construccion de paz y contexto de
posacuerdo que permitan reflexionar
sobre el trabajo de los PDP, de cara a
los nuevos retos del momento del pais
y los territorios.
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el ideres y lideresas formando parte de
directivas y aportando al ajuste de es-
trategias mas pertinentes: se percibe
que es alta la participacién y aportes
de los lideres y lideresas comunitarios
en los diferentes procesos de los PDP;
son la razén de ser de los mismos, su
esencia. Por tanto, es recomendable
que en las juntas directivas de los PDP
se vinculen representantes de los li-
deres de Juntas de Accion Comunal,
ya que desde sus experiencias terri-
toriales podrian alimentar significati-
vamente el quehacer y desarrollo de
estrategias mas pertinentes para los
PDP, en el contexto de posacuerdo y
construccién de paz.

eEscalar aprendizajes: es recomendable
que la Redprodepaz genere estrate-
gias para escalar los aprendizajes so-
bre el trabajo con la Accion Comunal,
entre las cuales pueden estar:

+Espacios de intercambio entre los
PDP que trabajen con Accién Comu-
nal, haciendo énfasis en sus aprendi-
zajes desde la experiencia como enti-
dades fortalecedoras (la forma como
trabajan, el uso de estrategias que
funcionan o no, etc.); esto potencia-
ria el intercambio de experiencias y
el encuentro de lazos de coopera-
cién técnica. Se sugiere que en estos
intercambios se involucre a la acade-
mia para que aporte su mirada critica
y reflexiva, con elementos de temati-
cas como pedagogia y/o didactica en

la educacién popular u otros temas
que se consideren pertinentes; el
aporte de la academia puede contri-
buir a enriquecer las reflexiones du-
rante los intercambios.

++Construcciéon de boletines temati-
cos que visibilicen las experiencias y
produccion de conocimiento sobre
el tema.

+Réplicas contextualizadas de la ex-
periencia, en otros territorios; con
reflexion critica de lo que pasaen la
réplicay con la vinculacion de acto-
res del nivel nacional relacionados
con la tematica de la Accion Comu-
nal (como el Ministerio del Interior).

ePosicionar el tema en agenda publica:
es recomendable que los Programas
Regionales de Desarrollo y Paz hagan
cabildeo politico (lobby) con las enti-
dades territoriales, para fortalecer la
voluntad politica de tomadores/as de
decision y que posicionen el tema de
fortalecimiento a la Accién Comunal
en el contexto de posacuerdo y cons-
truccion de paz, en la agenda publica
(por ejemplo: PDET, PNIS, incidencia
en programas de gobierno y en planes
de desarrollo).

Para ello puede ser (til la visibilizacion
de los logros de los procesos, junto con
los beneficios que le traeria a la entidad
territorial el incluirlos en sus actividades
de fortalecimiento a la Acciéon Comunal.
Este lobby politico puede realizarse a



través de contacto directo con toma-
dores/as de decision, posicionando
mensajes claves, y/o con el desarrollo
de estrategias de comunicacion y redes
sociales que promuevan la movilizacién
y posicionen el tema.

Para Fedemeta

*Es importante que Fedemeta, como
instancia departamental de la Accién
Comunal, defina si es de su interés
incidir en temas de contexto de po-
sacuerdo y construccién de paz, y en
cudles escenarios. Esto le permitird
establecer alianzas con actores estra-
tégicos, para fortalecerse en lo que
requiera y poder incidir cualificada-
mente.

eUna forma de reflexionar y materializar
acciones en este sentido es definir las
instancias que correspondan para esta
tarea, en los diferentes niveles de las
organizaciones de la Accién Comunal,y
su plan de accién. Por ejemplo, a través
de las secretarias ejecutivas y/o comi-

siones de trabajo de Derechos Huma-
nos, Victimas y Posconflicto, de Capa-
citacion, Formacion y Educacion, y/o a
través de los equipos de las comisiones
pedagogicas.

e Construir estrategias de fortalecimien-
to para incidir de una mejor forma en
estos espacios. Al parecer, estas clari-
dades son mayores en el nivel veredal
y municipal.

*Es importante lograr la armonizacién
de las instancias en los diferentes nive-
les, que tengan que ver con los temas
de fortalecimiento (por ejemplo, Secre-
tarias de Educacion); para que sea via-
ble la réplica de los procesos de forta-
lecimiento, en ambitos de construccién
de paz y escenarios de posacuerdo.

ePotenciar el trabajo en red a partir de
intercambios de experiencias exitosas,
en ambitos de construccién de paz y
escenarios de posacuerdo. %
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