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Pér CFARE shérben dokumenti i politikave?

Dokumenti i politikave parashtron rekomandime pér
pérmirésimin e programimit, me géllim parandalimin e
ekstremizmit té¢ dhunshém (PEDH) dhe thekson nevojén
gé té gjitha programimet té mbéshteten né analiza dhe
planifikim né nivel vendor. Ai vé né dukje edhe njé séré
faktorésh dhe aktorésh gé mund té kontribuojné né gén-
dresén sociale kundér ekstremizmit t€ dhunshém. Doku-
menti mbéshtetet kryesisht te raporti i zgjeruar Perspekti-
vat Komunitare pér Parandalimin e Ekstremizmit té Dhun-
shém Mésimet e Nxjerra nga Ballkani Peréndimor, i cili sapo
pérmbylli njé projekt dyvjecar mbi hulumtimin, dialogun
me komunitetin dhe késhillimin pér politikat né Shqipéri,
Bosnjé-Hercegoving, Kosové dhe Magedoniné e Veriut.

PERSE tema éshté e réndésishme?

Trajtimi i ekstremizmit t¢ dhunshém (EDH) éshté kthyer né
kuadrin gendror té analizés dhe politikébérjes né shumicén
e agjencive geveritare peréndimore dhe joperéndimore. Pér
meé tepér, kjo temé po forméson né masé edhe programimin
e agjencive jogeveritare dhe instituteve kérkimore. Teksa
nevoja pér ta adresuar kété fenomen éshté e pamohueshme,
shpesh analizimi dhe programimi nuk arrijné t'i kuptojné
dhe trajtojné shkaqet, faktorét, aktorét dhe dinamikat krye-
sore sistemike. Shumica e ndérhyrjeve né fushén e Luftés
kundér/Parandalimit té Ekstremizmit t¢ Dhunshém (LK/
PEDH) jané fokusuar te qasjet e sigurisé nga lart-poshté, qé
mundésojné pjesémarrje té pakét té€ komunitetit.

Pér KE éshté i réndésishém?

Dokumenti i politikave synon té depértojé te politikébérésit
dhe pércaktuesit e axhendave né nivelin e komunitetit
vendor, nivel kombétar geveritar dhe nivel ndérkombétar.
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Ai paraget interes edhe pér studiuesit dhe studentét e in-
teresuar né fushén e ekstremizmit té dhunshém, radikalizi-
mit, parandalimit t€ dhunés dhe té interesuarit né rajonin e
Ballkanit Peréndimor.

PERFUNDIME/REKOMANDIME

Té parit e parandalimit té ekstremizmit t€ dhunshém
pérmes lenteve té vendosjes sé pages nénkupton nevo-
jén pér té investuar né instrumentet e analizimit té kon-
flikteve sistematike, té projektuara posacérisht pér kété
fenomen dhe shfagjet e tij té kontekstualizuara né nivel
vendor. Nga ky studim, dolén né pah rekomandimet e
méposhtme, pér programimin me géllim parandalimin
e ekstremizmit t€ dhunshém né rajon dhe mé gjeré:
Forcimi dhe rritja e bashképunimit midis drejtuesve
dhe aktoréve komunitaré, gqé luajné rol té réndé-
sishém né parandalimin e ekstremizmit t€ dhun-
shém, me bashkiné (apo administratén vendore),
pérmes ngritjes sé komiteteve té marrédhénieve me
komunitetin.

Pérfshirja e pérfagésuesve té aktoréve né nivel ven-
dor dhe drejtuesve té komunitetit né analizimin e
gjendjes sé cénueshmérisé dhe qéndresés sé komu-
nitetit, si dhe né vendosjen e prioriteteve pér poli-
tikat. Formulimi dhe hartimi né bashképunim i ob-
jektivave té reja dhe pérsosja e atyre ekzistuese né
pérgjigje té kontekstit aktual.

Pérmirésimi dhe forcimi i performancés institucion-
ale dhe politikébérjes bashképunuese né fushat e
arsimit, rinisé€ dhe ¢éshtjeve sociale.

Njohja e institucioneve dhe drejtuesve fetaré né nivel
vendor dhe gendror si aktoré me ndikim dhe me lid-
hje té ngushta me komunitetet e tyre pérkatése, né
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ményré gé té sigurohet angazhimi i tyre toréve té géndresés sé komunitetit dhe kohezionit

né parandalimin e ekstremizmit té dhun- social (si zhvillimi gjithépérfshirés socio-ekonomik,

shém qé prej fillimit. toleranca ndérfetare dhe edukimi qytetar), si dhe né
= Investimi né identifikimin dhe forcimin e fak- masat frenuese-frikésuese dhe ndéshkuese.

Pérmbajtja

Hyrje

Sfondi

Gjetjet

Pérfundime dhe Rekomandime

& W N =

1 Hyrje

Teksa vémendja e ndérkombétaréve éshté kthyer sérish nga rajoni i Ballkanit, vendosjes s€ pages né rajon
po i kushtohet gjithnjé e mé tepér réndési. Kjo éshté njé mundési pér ta lidhur vendosjen e pages me njé
prej temave mé té réndésishme té axhendés ndérkombétare: ekstremizmin e dhunshém.

NEé fillim té viteve 2010, vendet e Ballkanit Peréndimor shiheshin si eksportuesit mé t€ médhenj pér
frymé né Evropé té vullnetaréve g€ luftonin pér organizatat e armatosura selefiste-xhihadiste si ISIS dhe
Jabhat Fatah al-Sham (e njohur mé paré si Jabhal al-Nusra) (Shtuni 2016,2). Megjithaté, arsyet se pérse
disa komunitete jané mé té cénueshme se disa té tjera ndaj thirrjes sé grupeve té lidhura me ISIS dhe Al-
Kaedén né njé rajon qé nuk shquhet si i prirur ndaj tendencave ekstremiste fetare krahasuar me vende
konservatore si Arabia Saudite, nuk jané studiuar mjaftueshém. Eshté e nevojshme té dallohet miti dhe
stigma nga vézhgimet e shéndosha. Megjithése numri aktual i luftétaréve té huaj éshté ulur gé prej vitit
2016, vendet dhe komunitetet e rajonit po pérballen me njé sfidé té re, pasi ata gé u larguan dhe fémijét e
tyre té ardhur né jeté jashté vendit, po kthehen.

Aktorét vendore dhe rajonale té interesit, si dhe komunitetet e prekura po mundohen té gjejné

pérgjigje efikase dhe masa parandaluese pér ta trajtuar kété fenomen. Késhtu, vérehet nevoja e zhvillimit
té programeve gjithépérfshirése dhe me objektiva té qarta, gé t€ mund té ndihmojné né krijimin e vendeve
dhe komuniteteve té géndrueshme ndaj ekstremizmit té dhunshém.
Né kété kontekst, Fondacioni Berghof, sé bashku me partnerét vendoré, kérkon té kuptojé se cfaré i bén disa
komunitete té specifike té géndrueshme ndaj ekstremizmit té dhunshém, ndérkohé gé disa komunitete té
tjera, pavarésisht konteksteve té ngjashme socio-ekonomike, ideologjike dhe politike, paraqgesin njé nivel
meé té ulét géndrese (Morina et al. 2019).

Ky dokument politikash thekson gjetjet kryesore té studimit, i cili nga ana tjetér u bazua né njé projekt
kérkimor dhe dialogimi dyvjecar, i financuar nga Zyra Federale Gjermane e Punéve té€ Jashtme dhe i zbatuar
sé bashku me institutet kérkimore vendore né Shqipéri, Bosnjé-Hercegoviné, Kosové dhe Magedoniné e
Veriut nga viti 2017 deri né vitin 2019.

Projekti né kéto vende ndérthuri hulumtimin krahasues me shkémbimet ndér-rajonale dhe vendore,
té orientuara né praktiké. Veprimtarité e angazhimit dhe dialogimit né nivel vendor, té organizuara me
palét e interesit, komunitetet e prekura dhe autoritetet publike synonin té zhvillonin dhe forconin rrugét
bashképunuese pér pérmirésimin e programimit pér PEDH né nivel vendor, kombétar dhe rajonal.
Shpérndarja né rang ndérkombétar advokon mé tej pérvetésimin e kétyre perceptimeve kyce.

Citim: Engjellushe Morina, Beatrix Austin, Tim Jan Roetman dhe Veronique Dudouet(2019): Perspektivat Komunitare né Ekstremizmin e
Dhunshém: Forcimi i faktoréve vendoré té géndresés sociale. Dokument politikash i Fondacionit Berghof 9. Berlin: Fondacioni Berghofz.
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2 Sfondi dhe metodologjia

Té katér vendet e Ballkanit, pra Shqipéria, Bosnjé-Hercegovina, Kosova dhe Magedonia e Veriut, té
marra nén shqyrtim, kané mjaft ngjashmeéri jo vetém pér shkak té pakénaqgésive té pérbashkéta historike,
por edhe pér shkak té ekonomive me eficencé té ulét, keqqgeverisjes, keqfunskionimit administrativ,
tensioneve kombétare dhe etnike, si dhe ¢éshtjeve té pazgjidhura té identitetit. Né tre prej katér rasteve
tona, tabloja plotésohet me proceset e papérfunduara té vendosjes sé pages dhe pajtimit.

Studimi ku mbéshtetet ky dokument politikash éshté kryer né nivel meso, pra duke gjetur té€ mesmen
e arté midis faktoréve individualé kaq shumé té studiuar shtytés dhe térheqés né nivel mikro dhe shkageve
strukturore né nivel makro, si pér shembull represionin shtetéror, privimi, varféria dhe globalizimi. Ai synon
té identifikojé faktorét e cénueshmérisé dhe qéndresés sé komunitetit ndaj ekstremizmit t&€ dhunshém, si
dhe té hartojé dhe testojé rekomandimet e nxjerra nga vendosja e pages nga poshté-lart pér parandalimin
efikas té ekstremizmit té dhunshém.

Tabela 1: Komunitetet/Bashkité e Prekura dhe té Paprekura té Pérzgjedhura/Bashkité sipas
Shteteve

Bashkité e Prekura Bashkité e PaPrekura

Shqipéria Tirana (tre lagje) Kavaja (“relativisht e paprekur”) Korca (“relativisht e
paprekur”; por me risk potencial mé té madh)

Bosnjé-Her- | Kantoni Zenica-Dobojés (ZDC) Kantoni i Podrinjés Boshnjake (BPC)
cegovina Kantoni Sarajevés (SC)

Kosova Hani i Elezit Mitrovica (nuk éshté | Degani
studiuar né thellési)

Magedonia Cair (Shkup) Struga (“relativisht e prekur”) Gostivari (“mesatar-
isht i prekur”)

Pérté identifikuar dhe kuptuar se ¢faré i bén komunitetet té géndrueshme ndaj ekstremizmit té dhun-
shém, studiuesit analizuan karakteristikat e komuniteteve né njé kontekst té caktuar socio-ekono-
mik, ideologjik dhe politik. Komunitetet e prekura dhe té paprekura ishin “objektivi” kryesor i stu-
dimit (shihni Tabelén 1), i cili synonte té eksploronte dhe identifikonte se ¢faré e bénte njé komunitet
té caktuar t’i parandalonte apo t’i bénte ballé (“rastésisht”, apo “qéllimisht”) kércénimeve té eks-
tremizmit té dhunshém, apo té mos ndikohej nga format ideologjike dhe/ose fizike té ekstremizmit
té dhunshém. Treguesi kryesor qé u pérdor pér té pércaktuar nése komuniteti ishte i prekur apo jo
ishte numri i luftétaréve té huaj pér frymé (individé té larguar nga komuniteti drejt Sirisé dhe Irakut).
Treguesi dytésor ishte numri i rekrutuesve dhe predikuesve té ndjekur penalisht.

Ky studim dallon prej té tjeréve falé disa vecorive: (1) éshté gjithépérfshirés dhe i orientuar nga vep-
rimi, pasi komunitetet e studiuara u ftuan té angazhoheshin né njé dialog mbi gjetjet dhe rekoman-
dimet, dhe té identifikonin pikat hyrése pér zbatimin e tyre.

(2) fokusohet te perceptimet subjektive té komuniteteve té pérftuara pérmes intervistave dhe fokus
grupeve me pérfagésues nga njé grup i vetém apo grupe té pérziera (fetaré ose jofetaré, gjini té pér-
ziera, té rinj, drejtues té geverive vendore dhe shogérisé civile etj.).

Shumé shpejt, u arrit né pérfundimin se komunitetet nuk jané as plotésisht té prekura dhe as ploté-
sisht té paprekura, pasi njé komunitet i paprekur mund té keté disa.
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Rreth terminologjisé

Terminologjia e pérdorur né kété dokument politikash shquhet kryesisht pér faktin se éshté
e paqgarté pér shumicén dhe gé shpesh, kritikohet si e politizuar, e koduar apo e zhargonizuar.
Prandaj, ne déshirojmé gé té ndajmé me lexuesin kuptimin e kétyre termave qé pérdoren gjerésisht
né kété dokument:

Radikalizim | Procesi i ndryshimeve ideologjike dhe/ose té sjelljes gé vijné gjithnjé né rritje,
dhe qgé sjell pérgafimin e botékuptimeve dhe veprimeve mé ekstreme dhe me shumé gjasa mé té
dhunshme.

Ekstremizmi (i dhunshém) | Cdo ideologji g€ bie ndesh me vlerat dhe parimet bazé té njé shogérie.
Shumé individé béjné dallimin midis ekstremizmit politik dhe atij fetar. Megjithése nuk éshté théné
gé ekstremistét ta pérdorin dhunén me patjetér, togfjaléshi “ekstremizém i dhunshém” pérdoret
né kontekste ku botékuptimet ekstremiste shogérohen me justifikimin dhe pérdorimin e dhunés
ekstreme (si krimet barbare) kundér atyre qé nuk ndajné té njéjtin besim apo ideologji. Individét
apo grupet mund ta shprehin ekstremizmin e dhunshém pérmes fjalimeve apo postimeve né
media, duke kryer akte té izoluara dhune né emér té€ ideologjive ekstremiste, ose duke iu bashkuar
fizikisht grupeve té dhunshme.

Radikalizimi kumulativ/reciprok | Termat ekstremizém “kumulativ” dhe “reciprok” shprehin idené
se polarizimi aktual politik nuk ndodh né vakum, por shpesh vjen si pérgjigje ndaj veprimeve
apo fjalimeve té njé grupi tjetér, si pér shembull té grupeve nacionaliste té djathta. Kjo ka shumé
réndési pér ato debate publike gé jané té prirura ta konsiderojné radikalizimin dhe ekstremizmin si
karakteristika té genésishme té njé feje té caktuar (zakonisht té Islamit).

Qéndresa (Paprekshméria) | Qéndresa nénkupton gé disa aktoré té interesit né komunitet jané
té vetédijshém dhe ndérmarrin veprime té pérbashkéta me géllim luftén ndaj njé fenomeni té
caktuar. Kjo pérfshin edhe gasjen e komunitetit ndaj kétij fenomeni dhe reagimin e tij né€ prag té njé
emergjence té lidhur me veprimtariné e ekstremizmit té€ dhunshé&m, apo edhe kur perceptohet se
ky fenomen mund té sjellé shfagjen e tij. Qéndresa nuk éshté kurrsesi absolute, por karakteristiké
sistematike dhe e ndryshueshme.?

Cénueshmeéria (Prekshméria) | Komuniteti i prekur éshté njé komunitet qé éshté ndikuar tashmé nga
format ideologjike dhe/ose fizike té ekstremizmit té dhunshém si: depértimi i ideologjisé radikale,
akte dhune té motivuara ideologjikisht, dukuria e luftétaréve té huaj qé vijné nga ai komunitet dhe
prania e aktoréve qé “kultivojn€” cénueshméri ndaj ekstremizmit t€ dhunshém.

Pér diskutime mé té zgjeruara, shihni Aroua 2018 dhe Morina et al. 2019.

3 Gjetjet

Faktorét e Cénueshmérisé apo Qéndresés sé Komunitetit ndaj Ekstremizmit t& Dhunshém

NE té gjitha rastet e komuniteteve té prekura né Shqipéri, Bosnjé dhe Hercegoviné, Kosové dhe Magedoni
vérehen disa faktoré dhe aktoré gé i formésojné ato. Faktori kryesor éshté polarizimi i thell€ shogéror, qofté
social, politik, etno-politik apo fetar. Ky faktor pasohet nga shkalla e larté e mosbesimit né institucionet
politike dhe fetare, gé shihen kryesisht si té papérgjigishme, té€ paefektshme dhe té njéanshme. Pér sa i

1 Pérmé tepér, studiuesit rané dakord té bénin dallimin midis komuniteteve té& prekura dhe atyre té paprekura. Kjo terminologji
éshté pérzgjedhur né ményré qé té mos hamendésohej se komunitetet qé shfagnin simptoma té ekstremizmit té€ dhunshém jané
automatikisht té cénueshme, apo se komunitetet qé nuk shfagin asnjé simptomé té ekstremizmit té dhunshém (sé jashtmi) jané
automatikisht té€ géndrueshme. Me komunitet té paprekur kuptohet njé komunitet &€ nuk shfaq shenja té dukshme radikalizimi apo
ekstremizmi té dhunshém.
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pérket kétyre dy aspekteve, Shqipéria duket se éshté mé e vecuar, pasi autoritetet fetare dhe ndasité etno-
politike kané gené historikisht mé pak té theksuara. Sic pritej, kushtet socio-ekonomike nuk ishin faktoré
vendimtaré né vetvete, megjithése né disa raste luanin njéfaré roli né krijimin e njé mjedisi mé favorizues.
Pér mé tepér, cilésia e ulét e edukimit fetar dhe nevoja pér té forcuar té menduarit kritik theksohen né té
katér vendet si fusha qé duhen pérmirésuar urgjentisht. Sé fundmi, studimet né rang kombétar nxjerrin né
pah ndikimin e madh qé ndjenja e theksuar e margjinalizimit (qofté né bazé té pérkatésisé minoritare, apo
pérkatésisé né njé zoné té 1éné pas dore politikisht/ekonomikisht) ka né predispozitén e komunitetit pér té
réné pre e rekrutimit, radikalizimit dhe prekshmérisé nga ekstremizmi i dhunshém.

Pér sa i pérket aktoréve, ose veprimeve té kétyre aktoréve, gé jané edhe mé té réndésishme se veté
aktorét, mund té arrijmé né pérfundimin domethénés se né komunitetet e prekura mbizotéron ndjesia
se nuk ekziston asnjé aleancé proaktive dhe e bashkuar aktorésh (qeveria vendore dhe/ose institucione
fetare). Né vend té késaj, ekziston njé hapésiré boshe dhe e pambrojtur né té cilén mund té depértojné edhe
rekrutuesit mé ekzogjené dhe ku mund té krijojné mjedise té parregulluara pér predikim dhe prozelitizim.
Drejtues komunitaré si mésuesit, prindérit etj., shpesh pérshkruhen ose si tejet té pavetédijshém pér
problemin, ose si té painteresuar (né disa raste, prindérit mund edhe t’i kené miratuar veprimet e fémijéve
té tyre né moshé té re, ndonjéheré edhe té pavetédijshém pér pasojat). Megjithaté, situata nuk éshté vetém
bardh e zi.

Kété e pasqyron mé sé miri edhe rasti studimor i Shqipérisé: “Prekshméria nuk pércaktohet vetém nga
prania e faktoréve apo aktoréve qé nxisin cénueshméri ndaj EDH-sé, por mé tepér nga niveli, dinamika dhe
ndérveprimi i faktoréve dhe aktoréve brenda njé komuniteti té caktuar” (Qirjazi/Shehu 2018, 1). Késhtu,
komunitetet e prekura duhen paré pa njé vijimési té qarté (pra pa linearitet, cka do té thoté se nuk ka linja
apo pikénisje té qarta). Né vend té késaj, ne shohim aty njé sistem kompleks dhe té paqgartg, i cili mund &
shfrytézohet né ményré mé té suksesshme nga disa aktoré kur kushtet jané té favorshme.

Prandaj, duhet treguar kujdes i madh né vlerésimin e cénueshmérisé (ose géndresés) sé genésishme
té komuniteteve, pasi kéto mund té luhaten dhe té ndryshojné me ritme té shpejta.

Né rastin e komuniteteve té paprekura, ne na intereson dallueshméria sociale e disa bashkive né
Ballkanin Peréndimor, té cilat né dukje nuk jané té prekura nga ekstremizmi i dhunshém pavarésisht se
ofrojné “mjedise favorizuese”, si pér shembull pér sa i pérket kushteve mbizotéruese socio-ekonomike, té
cilat mund t’i kthejné kéto komunitete né pre té lehta pér rekrutuesit.

Bazuar né gjetjet empirike, mund té arrihet né pérfundimin se kéto gjashté komunitete pérfituan nga
konteksti i favorshém gé forconte qéndresén e tyre kundér kércénimeve té jashtme dhe nga kapaciteti i
lidershipit té demonstruar nga aktorét shtetérore, fetaré dhe té shoqérisé civile. Disa prej faktoréve kycé
té identifikuar si kushte té favorshme pér paprekshmériné pérfshijné rolin e harmonisé sé perceptuar
sociale dhe shumékulturalizmin, ndjesiné gjithépérfshirése té identitetit kombétar, g€ i mban qytetarét té
bashkuar dhe duke refuzuar thirrjen e ideologjive neo-fundamentaliste (si selefizmi), si dhe historia dhe
gjeografia e vecanté e kétyre bashkive.

Hulumtimi yné tregoi se aktoret veprues kané shumé réndési, duke filluar gé nga roli i edukatoréve
dhe mésuesve, té cilét i pajisin té rinjté me té menduarit kritik, vetébesim dhe njohuri teologjike; te
OSHC-té, qé nxisin angazhimin qytetar té pjesétaréve té€ komunitetit; dhe sé fundi, autoritetet fetare dhe
institucionale gé ndérmarrin veprime té koordinuara dhe kohezive. Komunitetet e paprekura drejtohen
nga imamét dhe kryebashkiakét, té cilét i mbikéqyrin nga afér zonat e tyre pér té monitoruar “pulsin”
e komunitetit; ndérmarrin nisma pér té nxitur tolerancén dhe interpretimet progresive té teksteve fetare
pér té parandaluar ligjérimet ekstremiste; marrin masa proaktive pér té€ kontrolluar pérhapjen e ideve
ekstremiste duke parandaluar rrénjosjen e influencave ekzogjene dhe armigésore né komunitet, ose duke
reaguar negativisht ndaj fjalimeve té urrejtjes qé mund té rrisin cénueshmériné e komuniteteve.

Megjithaté, né rastin e komuniteteve té€ prekura, provat nuk mjaftojné pér t’i klasifikuar kéto
komunitete t€ paprekura, si plotésisht apo vendosmérisht té géndrueshme ndaj kércénimit té ekstremizmit
té dhunshém. Gjaté eksplorimit té€ kompleksitetit té€ zbatimit té konceptit té€ géndresés sé komunitetit né
studimin e ekstremizmit té dhunshém, hulumtimi konstatoi né té gjitha rastet studimore té vendeve nén
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studim se ndérgjegjésimi, veprimi dhe qgasja e drejtuesve vendoré kontribuojné té gjitha sé bashku pozitivisht né
géndresén e komunitetit.

Pra, pér ta pérmbledhur, nga krahasimi i karakteristikave té cénueshmérisé dhe géndresés sé komuniteteve
né Shqipéri, Bosnjé-Hercegoviné, Kosové dhe Magedoniné e Veriut u arritén gjetjet kyce té méposhtme:

Polarizimi, keqfunksionimi i institucioneve, margjinalizimi i perceptuar i komuniteteve bazuar né identitetin
e tyre dhe specifikat gjeografike dhe historike jané faktorét kryesoré qé favorizojné lindjen e ekstremizmit té
dhunshém.

Si aktorét vendoré, edhe ato ekzogjené, si p.sh aktorét joshtetéroré fetaré, dhe ekstremizmi reciprok luajné rol
mundésues kyc.

Komunitetet e paprekura mund té jené té géndrueshme ose rastésisht (faktoré socialé dhe historiké) ose
géllimisht (udhéheqje komunitare proaktive/reaguese).

Ndérgjegjésimi pérrreziget, qasja e tolerancés ndaj té tjeréve dhe veprimi pér parandalim proaktivkonsiderohen
si tre pérbérésit kryesoré té parandalimit efikas té ekstremizmit t€ dhunshém né komunitete..

Nga PEDH te Vendosja e Paqes: Pérgjigjet e politikave

Studimi vlerésoi edhe réndésiné dhe pérshtatshmériné e pérgjigjeve té politikave kombétare dhe ndérkombétare
né formén e programeve pér PEDH. Ndryshe nga programet e fokusuara ngushtésisht né siguri dhe té orientuara
drejt pérdorimit té fuqgisé ekonomiko-ushtarake né luftén ndaj ekstremizmit t&€ dhunshém (EDH), programet qé
synojné parandalimin e ekstremizmit té€ dhunshém theksojné mé tepér adresimin e faktoréve té ndryshém politiké
dhe sociologjiké si pér shembull identifikimin dhe trajtimin e faktoréve shtytés dhe térheqés, adresimin e shkageve
kryesore strukturore dhe forcimin e géndresés né nivel individual dhe komunitar (Austin/Giessmann 2018, iv).

Studiuesit tané vendoré zbuluan se né shumeé raste, perceptimet e komunitetit ndaj programeve pér PEDH-
né jané tejet té fragmentuara. Komunitetet konsultohen apo informohen shumé rrallé pér planet kombétare.
Pér mé tepér, né rastin e Kosovés, studiuesit gjetén se kishte njé mospérputhje midis faktoréve té identifikuar
té géndresés (pér shembull marrédhénie té forta bashképunimi midis aktoréve vendoré fetaré dhe politiké) dhe
natyrés sé veprimtarive té PEDH (kryesisht ndérgjegjésimi dhe gjenerimi i té ardhurave). Sé fundi, vérehet mungesé
kapacitetesh dhe burimesh né fushat e arsimit (laik dhe fetar), punés sociale apo krijimit té hapésirave qytetare.

Ne propozojmé qé qasja e vendosjes sé€ paqes né kontekstin e PEDH té jeté me té vérteté e dobishme, pavarésisht
pengesave qé mund té hasen. Studimi yné gjeti se, nga njéra ané, veprimtarité e vendosjes sé pages pas luftés
(té pérkufizuara si veprimtari pér dialog dhe pajtim ndérkomunitar) shihen si té paefektshme nga njé numeér i
konsiderueshém njerézish né Bosnjé dhe Hercegovingé. Jo té gjitha pritshmérité normative (si pér shembull, qé
vendosja e pages té adresojé shkaget kryesore strukturore dhe individuale né ményré mé té gjithanshme) jané
béré realitet né “terren” né Ballkanin Peréndimor. Né disa raste, nismat e vendosjes sé pages dhe pajtimit kané
gené subjekt shfrytézimi dhe manipulimi politik (shihni pér shembull Turcalo/Veljan 2018, 21). Ndaj, shpesh,
popuijt i shikojné kéto nisma me shumé cinizém dhe pesimizém.

Ngaanatjetér, studimiynénénvizon se, ato gé dikush mund t’i quajé siesenca e vendosjes sé€ pages, kontribuojné
me té vérteté né géndresé: mbledhjet ndéretnike, dialogu ndérfetar, toleranca fetare dhe shumékulturalizmi, lidhjet
dhe marrédhéniet aktive midis identiteteve té grupeve né njé komunitet, forcimi i identiteteve shumédimensionale
dhe gjithépérfshirése dalin né pah si faktoré té réndésishém gé kontribuojné né géndresé.

Sic vihet né dukje edhe nga autorét e rastit studimor té€ Magedonisé sé Veriut: “Né Gostivar dhe Strugé ka pasur
pérpjekje té dukshme pér promovimin e shumékulturalizmit, diversitetit dhe vlerave té shogérisé ndéretnike. Té
anketuarit sugjeruan gé anétarét e kétyre bashkive té informoheshin miré pér vlerat e diversitetit. Pér mé tepér,
né Strugé vérehen pérpjekje té bashkérenduara pér zhvillimin dhe promovimin e veprimtarive dhe programeve
gé nxisin integrimin dhe bashképunimin ndéretnik, duke forcuar mé tej géndresén komunitare ndaj faktoréve qé
kontribuojné né njé mjedis g€ mundéson ekstremizmin”. (Stojkovski/Kalajdziovski 2018, 27).
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4 Pérfundime dhe Rekomandime

Programimi i suksesshém pér PEDH-né kérkon kontekstualizim dhe nuk mund té zbatohet sipas njé plani
“standard” té hedhur né letér. Prandaj, rekomandimet e pérzgjedhura mé poshté (shihni Morina et al. 2019, 61ff.
pér njé panoramé mé té pérgjithshme) bazohen né rekomandimet e dhéna pér cdo rast studimor té secilit prej
katér vendeve, pa zévendésuar kurrsesi vlerésimet dhe sugjerimet e tyre té pavarura dhe té kontekstualizuara.
Megjithaté, ato véné né dukje perceptimet qé konsiderohen si tejet té réndésishme pér shumicén e rasteve
studimore té vendeve. Ne mendojmeé se té gjitha kéto duhen adresuar, né ményré té kontekstualizuar, né té gjitha
ato mjedise ku synohet parandalimi i radikalizimit ndaj ekstremizmit té dhunshém.

Rekomandimet ndahen né dy seksione: forcimi i faktoréve dhe aktoréve gé favorizojné qéndresén e komunitetit
dhe zhvillimi i programeve té forta dhe efikase pér PEDH-né.

Kéndvéshtrimi komunitar né nivel meso rezultoi jo vetém i ri, por edhe i réndésishém pér studiuesit. Ne
rekomandojmé pérdorimin e tij né masé, si pér shembull duke u fokusuar te roli i komuniteteve né rintegrimin dhe
rehabilitimin e luftétaréve té huaj té kthyer dhe té familjeve té tyre. Nevojiten mé tepér investime pér té kuptuar
mé miré dinamikat e ekstremizmit kumulativ, ngjashmérité dhe ndryshimet midis nxitésve té konfliktit dhe
nxitésve té ekstremizmit t&€ dhunshém, si dhe vlerésime sistematike té efektshmérisé sé programimit pér PEDH.
Sé fundi, véshtrimi i parandalimit té ekstremizmit t€ dhunshém pérmes lenteve té vendosjes sé paqes nénkupton
edhe nevojén pér té investuar né instrumentet e analizimit té konflikteve sistematike, té projektuara né ményré té
personalizuar pér ekstremizmin e dhunshém.

Forcimi i faktoréve dhe aktoréve qé fugizojné géndresén e komunitetit

Institucionet vendore

Forcimi dhe rritja e bashképunimit midis drejtuesve dhe aktoréve té komunitetit té cilét mund té luajné rol aktiv
né PEDH. Bashkia (ose administrata vendore) duhet té drejtojé ngritjen e komiteteve pér marrédhéniet me
komunitetin pér té ofruar hapésira pér diskutime té rregullta qé pérfshijné grupe té ndryshme komuniteti.
Kjo nismé mund té mbledhé sé bashku palé té ndryshme interesi (gra, fémijé, pérfagésues té té rinjve dhe
grupeve etnike, grupeve fetare etj.) pér té identifikuar shenjat e hershme té radikalizimit apo rekrutimit né
grupe ekstremiste t€ dhunshme dhe té lejojé ndérmarrjen e veprimeve gé né fazé té hershme.

Fugizimiiprogrameve ekzistuese qé forcojnévlerat qytetare dhe identitetin qytetar midis anétaréve té€ komunitetit.
Prezantimi dhe zbatimi i programeve gé rrisin kohezionin social. Kjo do t’i ndérgjegjésojé pjesétarét e
komunitetit mbi identitetin e pérbashkét dhe perceptimet e ndryshme pér céshtjet sociale. Projektimi i
programeve, té cilat duhen pérshtatur me nevojat e komunitetit, duhen drejtuar nga bashkia dhe administrata
vendore, né bashképunim me institucionet arsimore dhe pérfagésuesit e shoqatave té mésuesve dhe prindérve.

Qeverité dhe aktorét kombétare té interesit

Pérfshirja e pérfaqésuesve té aktoréve né nivel vendor dhe drejtuesve té komunitetit né analizimin e gjendjes sé
cénueshmérisé dhe géndresés sé komunitetit, si dhe né vendosjen e prioriteteve té politikave. Né kété ményré,
perspektivat komunitare mund ta informojné zhvillimin e politikés qé né fazat e hershme, si dhe té sigurojné
ndérgjegjésim né nivel vendor rreth masave té politikés né nivel geveritar kombétar.

Njohja e institucioneve dhe drejtuesve fetaré né nivel vendor dhe gendror si aktoré me ndikim dhe me lidhje té
ngushta me komunitetet e tyre pérkatése Sigurimi i angazhimit té tyre qé né fazat e hershme pér vlerésimin e

rrezigeve dhe veprimin ndaj ekstremizmit t€ dhunshém, né vend gé té pérfshihen né faza té mévonshme pér
zbatimin e masave té krijuara pa sugjerimet e tyre. Aktorét fetaré mund té ndihen sikur jané pérdorur thjesht
si mjete dhe pérfshirja e tyre do té shérbente si kundérpeshé ndaj késaj ndjesie.
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Donatorét, OJF-té dhe agjencité geveritare ndérkombétare

Investime né identifikimin dhe forcimin e faktoréve té géndresés sé komunitetit dhe kohezionit social (si zhvillimi
gjithépérfshirés socio-ekonomik, toleranca fetare dhe edukimi qytetar), si dhe né masat frenuese-frikésuese
dhe ndéshkuese.

Krijimi dhe hartimi, né bashképunim, i objektivave té reja té ndérhyrjes dhe pérsosja e atyre ekzistuese sé bashku
me pérfaqésuesit e komunitetit vendor pér té fugizuar kapacitetin institucional dhe bashképunimin e aktoréve
té interesit (fetaré dhe qgeveritaré), si né nivelin e politikébérjes kombétare, ashtu edhe né nivel komuniteti,
pér té pérmirésuar komunikimin, koordinimin dhe bashképunimin. Sigurimi i pérfshirjes sé pérfagésuesve té
grupeve té ndryshme té komunitetit (pérfagésues fetaré, té té rinjve, grave).

Zhvillimi i programeve té forta dhe efikase pér PEDH

Institucionet vendore

Ndarja me té tjerét e mésimeve té nxjerra dhe praktikave té mira me palét e interesit. Si hap i paré, mund té
shérbejé mbledhja e aktoréve té komunitetit pér té diskutuar ményrat e adresimit té radikalizimit, gé sjellin
ekstremizém té dhunshém dhe arritja e njé perceptimi té pérbashkét pér fenomenin né lidhje me njé komunitet
té caktuar. Kjo ndarje informacioni mund té hapé rrugén drejt rritjes sé vlerésimeve, ndérgjegjésimit dhe
veprimeve té pérbashkéta.

Marrja né konsideraté e kohés sé nevojshme pér krijimin e besimit dhe marrédhénieve, vecanérisht me grupet
sociale qé pérjetojné stigmatizim. Ndérgjegjésimi i agjencive kombétare dhe ndérkombétare rreth késaj nevoje.

Qeverité dhe palét kombétare té interesit

Analizimi dhe angazhimi me komunitetet e prekura, ashtu edhe ato té paprekura, duke pranuar faktin se dy
kategorité nuk jané té ndara me thiké. Ky angazhim “krah pér krah” mund té fillojé me krijimin e hapésirave
bashképunuese pér té mésuar me njéri-tjetrin. Komitetet pér marrédhéniet me komunitetin brenda bashkive
mund té shérbejné si mjedise té sigurta pér kéto shkémbime. Né té dy llojet e komuniteteve, duhet béré
identifikimi dhe konsultimi me influencuesit kycé, né nivel komuniteti, pér kryerjen e vlerésimeve vendore,
té cilat do té informojné programimin pér PEDH. Plotésimi i qasjeve nga lart-poshté me gasjet nga poshté-lart
duke bashképunuar pér zhvillimin e veprimtarive pér PEDH-né me institucionet vendore, té cilat do té lejojné
programim mé té kontekstualizuar, si dhe do t€ rrisin ndérgjegjésimin dhe pranueshmériné vendore.
Pérfshirja e formave té ekstremizmit etniko-nacionalist dhe té ekstremit té djathté, qé po marrin gjithnjé e mé
tepér vémendje né ligjérimet, strategjité dhe planet e veprimit pér parandalimin dhe luftén ndaj ekstremizmit té
dhunshém. Kjo do té ndihmonte né adresimin e “islamizimit” kundér-produktiv té ekstremizmit t& dhunshém dhe
né sigurimin e angazhimit té aktoréve qé mund té ndjehen té vecuar ose té stigmatizuar né ményré té padrejté.

Donatorét, OJF-té dhe agjencité geveritare ndérkombétare

Sigurimi qé programimi i ri pér PEDH té bazohet né parimet e shéndosha té vendosjes sé paqes dhe parimet
e ndjeshmérisé ndaj konfliktit dhe qé programimi pér PEDH té “ushqehet” nga mésimet e nxjera nga puna e
méparshme pér vendosjen e pages. Nxjerrja e kétyre mésimeve duhet té pérfshijé pérsosjen e metodologjive té
monitorimit dhe vlerésimit specifik pér PEDH, pér té vlerésuar né ményré mé sistematike efektshmériné dhe
ndikimin e programimit pér PEDH.

Investimi né programe qé jané té pérshtatura dhe té personalizuara pér nevojat e ¢do lokaliteti. Programet nuk
duhet té kopjohen pa vlerésuar kontekstin specifik té komunitetit. Ky projektim duhet té pérfshijé pérfagésuesit
vendoré gé sjellin perspektiva té ndryshme.
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