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1 Introduccion

Este informe corresponde con el tercer nimero de la serie de informes politicos sobre transformacion de conflictos con
perspectiva de género. Esta serie forma parte del proyecto de la Fundacion Berghof “Apoyo a las mujeres en
movimientos de resistencia y liberacion en las negociaciones de paz y las transiciones de posguerra”. Iniciado en 2018,
el proyecto se ha centrado en la creaciéon de una red de aprendizaje entre iguales para mujeres miembros de nueve
Movimientos de Resistencia y Liberacion activos hoy en dia o en el pasado (Red de Mujeres en los MRL). Basandose en
los testimonios de las miembros de la Red, esta serie pretende ser una herramienta para los actores de la consolidacién
de la paz sobre cobmo mejorar su apoyo a la (re)integracién politica, social y econdémica de las mujeres (ex)combatientes
y mujeres asociadas a los RLM en la vida democratica, pacifica y civil.

Victoria Sandino Simanca Herrera es la autora del tercer niimero de esta serie. Victoria es exguerrillera de las FARC-
EP, negociadora y firmante de paz, en su transicién de la lucha politica armada a la lucha politica legal. Victoria relata
los obstaculos a los que se tuvo que enfrentar a la hora de continuar la lucha sin armas y concluye con una serie de
recomendaciones sobre como garantizar la participacion politica real de las mujeres exguerrilleras.

2 Los conflictos nos golpean siempre de manera mas fuerte a

las mujeres

Los conflictos armados en el mundo han tenido un desarrollo diferente, que se han dado de acuerdo con las
dinamicas propias de cada pais y las causas de este. En Colombia el conflicto armado tuvo muchas aristas
que hacen de su analisis y la transicion a la paz un escenario dificil, complejo y lleno de retos.

El conflicto colombiano ha vivido diferentes tipos de violencias, en donde la dirigida hacia la accion
politica ha sido una de las principales. Esta se refleja en el asesinato, tortura, desapariciéon y
desplazamiento de personas que han ejercido la oposicion a los distintos gobiernos, defensoras de Derechos
Humanos, comunidades rurales, entre otras. Como consecuencia de lo anterior se gener6 el surgimiento de
diferentes movimientos de liberacién nacional o guerrillas en distintas regiones del pais desde los afios 60
del siglo pasado.

En medio de estos periodos de violencias las mujeres han sido afectadas de manera desproporcionada
y han tenido que vincularse, bien por conviccién politica, para salvaguardar sus vidas o por la falta de
oportunidades, a distintos escenarios de la confrontacion; siendo la insurgencia en la que mas mujeres
fueron acogidas como integrantes de estos movimientos. Desde sus origenes, las guerrillas en Colombia
siempre contaron con la participacion de mujeres en menor ntimero que los hombres, desarrollando papeles
como el de combatientes, apoyo en labores de inteligencia, logistica, abastecimiento, salud, entre
otras.

Las FARC-EP tuvieron origen el 27 de mayo de 1964 en la region de Marquetalia en el sur del Tolima,
departamento ubicado en la region centro de Colombia. En sus inicios tuvo una composicion de 48
campesinos (de los cuales 4 eran mujeres), que respondieron por la via armada al ataque aéreo y terrestre
de 16 mil efectivos militares lanzado por el gobierno del presidente Guillermo Le6n Valencia. A partir de alli
se proyectaron en un movimiento guerrillero de resistencia armada a la violencia politica liberal y
conservadora que se ejercia en las zonas rurales desde mediados del siglo XX. Ademas, con una agenda
programatica que incluia el derecho a la tierra, cambios estructurales que requeria Colombia, para



constituirse en una sociedad mas justa y equitativa. Su lucha armada se prolongaria hasta la firma del
Acuerdo Final de Paz de 2016, luego de cuatro intentos fallidos para resolver por la via negociada el
conflicto armado.

A lo largo de todo este proceso las mujeres guerrilleras en la FARC-EP, también contribuimos con procesos
de educacion y alfabetizacion de las compafieras y compaferos que no sabian leer, ni escribir. Poblaci6n
que representaba un ntimero mayoritario debido las condiciones de abandono estatal que vivian los
pobladores rurales de la época. De igual forma, adelantamos labores de enfermeria, comunicacién y, a partir
de las décadas del 90 y 2000, las mujeres participaron de forma mas activa en las acciones armadas y en
labores politicas como fue mi caso. Mi papel consistia en el relacionamiento permanente con las
comunidades, desarrollar labores de apoyo y fortalecimiento a sus procesos organizativos y comunitarios,
dialogos directos con mujeres de la comunidad (quienes nos tenian mayor confianza) para contar sus
problemas cotidianos de familia, con su pareja, especialmente si este ejercia violencia contra ella.

Esta labor politica y militar destac6 a muchas mujeres en los distintos frentes guerrilleros, algunas
alcanzamos a asumir responsabilidades en espacios de mandos medios (quienes se destacaban en el
combate o confrontacion armada y ademas contaran con un cuerpo de mandos que las impulsaran), y otras
con reconocimiento en las comunidades (quienes teniamos mayor formacién politica y contdbamos con
experiencia en trabajo con comunidades desde nuestra militancia politica anterior al ingreso a la guerrilla);
lo que se vio reflejado en el proceso de negociaciones en La Habana entre el gobierno de Colombia y la
insurgencia de las FARC-EP, desde el 2012 al 2016. Alli la delegacién de paz de la insurgencia estuvo
compuesta por 17 hombres y 13 mujeres, representando nosotras el 43 por ciento de la delegacién. Esta
composicion comenzo a marcar la diferencia con procesos anteriores y un hito importante sobre el
rol que cumpliriamos las mujeres guerrilleras en todo el proceso de negociaciones y la construccion
de la paz.

3 Un trabajo en equipo y un crecimiento colectivo durante el

proceso de paz en La Habana

La presencia de las mujeres guerrilleras en La Habana fue variada, asi como su participacion desde
diversas aristas. La mayoria desarroll6 labores de comunicaciones tales como camarbgrafas, redactoras de
informaci6n sobre el proceso, encargadas del manejo de redes sociales y pagina web de la Mesa, produccion
del noticiero surgido en el marco de las conversaciones, asi como quienes cumplian tareas de interlocucion
con representantes del movimiento social, y mi participaciéon en la Mesa, como negociadora.

Todo ese trabajo nos permiti6 un ejercicio colectivo de discutir nuestro rol en la insurgencia, la situacién de
las mujeres en Colombia y profundizar nuestros conocimientos en feminismos, asi como sobre las luchas de
las mujeres en el mundo. De igual forma la apuesta por incorporar el enfoque de género de manera
transversal y especifica en todo el cuerpo del Acuerdo, convirtiéndose este en el maximo logro para las
mujeres guerrilleras en todo el proceso de La Habana. Con la inclusiéon de este enfoque estabamos
planteando cambiar sobre todo la vida de 1as mujeres rurales, pensando que en algiin momento todas fueran

propietarias de tierra y asi mismo, las mujeres tuvieran garantias plenas para el ejercicio politico.
Page 3|8



4 Riesgosy obstaculos cuando las mujeres deciden ser

protagonistas de la historia

Nuestro rol destacado nos puso en el centro de los ataques de los medios de comunicacién masiva y de la
extrema derecha de Colombia, con ello pretendian minimizar nuestro rol, insultar nuestra inteligencia,
agencia y capacidad como sujetas politicas.

Fue a partir de alli que, entendimos que los riesgos padecidos en la confrontacién armada no terminaban
cuando saliamos de los enfrentamientos militares, estos riesgos continuaban transformados en
estigmatizacién, discriminacion y exclusién que afectaba nuestras vidas como mujeres guerrilleras, que
buscaban contribuir a una salida negociada al prolongado conflicto armado que padeciamos. Ataques que
fueron aumentando a la medida que fuimos alcanzando visibilidad desde nuestro trabajo auténomo, en la
subcomision que le dio el enfoque de género al Acuerdo final de paz.

Hoy contintian los estigmas sociales contra nosotras, como mujeres firmantes que seguimos trabajando
en la construccion de la paz. Sefialamientos que vulneran nuestra dignidad humana y la seguridad de
nuestras vidas, desde una sociedad que nos condena por haber tenido la osadia de habernos levantado en
armas contra un régimen violento como el colombiano, de haber roto los roles tradicionales de género por
participar y actuar en el conflicto armado, lo que provoca mayor rechazo a la hora de iniciar nuestro transito
de la lucha politica armada a la lucha politica legal. Todo ello dificulta nuestra participacion efectiva,
porque nos excluye de los escenarios de incidencia y toma decisiones tanto en el entorno privado,
comunitario y politico en general.

Alo largo de estos siete afios, desde la firma del Acuerdo de Paz, reconozco que el riesgo social convive dia
a dia. Los dolores producto de la guerra dejan huellas emocionales y psicolégicas, temores y traumas que
son nuestra compafiia hasta en los momentos mas tranquilos. Ademas de estas huellas, existe un constante
temor por aquellos prejuicios sociales que nos margina como mujeres insurgentes y firmantes de paz,
incluso hasta para acceder a un trabajo digno (asi contemos con la calificacion y cualificacion para ello), o
por la violencia ejercida contra compaiieras por ser lideresas en sus comunidades, por tener un rol politico
destacado o incluso, por ser reconocidas como mujeres exguerrilleras. En otras palabras, no todas han
logrado resistir o ser inmunes al riesgo social por parte de grupos de ultraderecha.

Ademas de lo anterior, estos no fueron los Ginicos obstaculos para ejercer nuestros liderazgos como mujeres
que veniamos de una trayectoria de lucha, que lo habiamos dado todo en la confrontaciéon armada y que
ahora de cara a la construccion de la paz. En nuestro transito a la vida civil queriamos aportar nuestra
experiencia, capacidades y disposicion, desde el escenario puablico en nuestra militancia, en la
representatividad politica y comunitaria a que pudiéramos aspirar en igualdad de condiciones con los
hombres de nuestra organizacién, pero habia un gran obstaculo: el machismo.

Muchos de nuestros compafieros, con los que antes habiamos estado en la insurgencia, y que ahora en el
campo de la reincorporacion politica, pretendian seguir ejerciendo como los jefes jerarquizados y
patriarcales que habian sido en la vida militar; les asustaba la organizacion y autonomia de las mujeres, los
liderazgos que veniamos ejerciendo en el nivel nacional y territorial. Esto sigui6 al punto que no solo, no
estaban dispuestos a permitir que se ejerciera una representacion de las mujeres proporcional a nuestra
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presencia en la organizacion, sino que ademas atacaban nuestras posturas con respecto a la construcciéon
de un feminismo propio que le denominamos “feminismo insurgente”.

Desde mi vivencia personal he tenido que enfrentar muchos retos, comenzando por la estigmatizaciéon de
los sectores de extrema derecha que, ante el liderazgo con el trabajo y defensa de los derechos de las
mujeres, no tuvieron otro recurso que atacarme con campanas mediaticas de estigmatizacion. Ello por
supuesto, dificulta el trabajo, pone una barrera para la participacion politica efectiva. Lamentablemente
no han sido los Ginicos, otro ha sido, el no contar con un colectivo politico que respalde mi proceso. El partido
surgido del Acuerdo, su dirigencia, quienes antes hacian parte del antiguo Secretariado, no permiti6 que el
trabajo de las mujeres fuera auténomo, tampoco destinaron recursos para que se pudiera realizar,
entonces el ejercicio politico ha sido practicamente imposible.

Por muchos esfuerzos que se hagan en términos organizativos, no ha sido posible consolidar en términos
politicos una apuesta de participacion y representacién, no solo para mi, sino para el colectivo de mujeres
que fuimos excluidas del partido surgido del Acuerdo. Asi que resulta un reto, resolver el conflicto de lograr
que las organizaciones de izquierda puedan asumir el feminismo popular o feminismo insurgente que desde
las mujeres exguerrilleras hemos impulsado, como iniciativa de lucha y organizacién que convoca a la
eliminacién de las violencias contra las mujeres, el reconocimiento y ejercicio de sus plenos derechos
ciudadanos y a la no discriminacién de nosotras por haber sido insurgentes.

5 Movilizacion de las mujeres tras la firma del Acuerdo de Paz

Final

La principal leccién aprendida desde la firma del Acuerdo de Paz ha sido sin duda, el trabajo con las mujeres
por la base, es decir, contribuyendo a su proceso organizativo, motivandolas a que pudieran organizarse
autbnomamente en sus territorios, en sus comunidades, no solo como colectivo de mujeres firmantes, sino
con mujeres de la comunidad. Al hacer el transito a la sociedad civil, no se pierden nuestros principios
y anhelos de transformacion de la sociedad, y de las mujeres en particular, es decir, la lucha por estas
transformaciones debe continuar, y la mejor manera es la de seguir de manera organizada, con las
comunidades.

Ante el desconocimiento y experiencias para adelantar estos procesos, acudimos fundamentalmente a la
cooperacién internacional, que nos apoyd con recursos o asesorias para la formacién de nuestras
companeras en liderazgos, fortalecimiento de sus capacidades, ello en sinergia con mujeres lideresas de los
territorios o mujeres jovenes profesionales que aportaron sus conocimientos, algunas veces con honorarios
y otras por simple voluntad. Este ejercicio nos permiti6 disefiar e implementar una escuela nacional de
formacion en género, que entre otras trabajaba el enfoque incluido en el Acuerdo de Paz, pero también,
elementos de feminismo insurgente.

Los cursos fueron itinerantes, nos trasladamos a varias regiones del pais a trabajar con las mujeres en su
propio espacio, a conocer sus propias condiciones y a construir con ellas, en su escenario los planes de
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acciéon que querian adelantar para lograr una verdadera reincorporaciéon politica, econémica, social y
cultural a las comunidades donde querian estar.

Ese ejercicio territorial, lo complementabamos con encuentros nacionales que nos permitia hacer balance
de las actividades, continuar con la formacién politica y aprender de las experiencias que cada una traia de
sus territorios; también dieron como resultado la construccion de la “Estrategia Integral de Reincorporacién
de las mujeres de las FARC-EP”?; la cual contiene varias lineas de acci6én, en reincorporacién politica,
econbmica, social, socio juridica, en garantias de seguridad, economia del cuidado para el buen vivir y
masculinidades insurgentes, igualitarias y no violentas.

Todo este proceso organizativo generd tal entusiasmo que comenzaron a destacarse una serie de figuras
femeninas nunca antes vista, las mujeres recién llegadas de la montafia, la gran mayoria sin haber tenido
antes ninguna experiencia en organizacién comunitaria y de mujeres, iban perdiendo el miedo, dialogaban
en los foros y encuentros sobre nuestras luchas, sobre lo que querian en la actualidad, y sobre su
compromiso y apuesta con la construccién de la paz. Muchas estabamos motivadas para intercambiar con
mujeres del movimiento nacional de mujeres, porque ya habiamos aprendido a expresar y hacer publicas
nuestras propuestas y anhelos.

Una importantisima leccién durante todo este tiempo ha sido entonces, la organizacién de las mujeres ya
fuera de manera formal a través de asociaciones, cooperativas, o fundaciones con tramite de personeria
juridica ante los entes competentes del Estado (lo que se dificultaba mucho por falta de conocimientos y de
apoyo en temas de tramitologia), o de manera informal pero autbnoma, en comités de género o colectivos
de base para impulsar procesos productivos, de capacitacién y formacién en los espacios en los que han
permanecido, promoviendo sus capacidades, incluyendo la formacion politica; el disefio de estrategias y la
accion especifica en los territorios para sacarlas adelante, y, sobre todo, la gestion ante los entes
territoriales, nacionales y comunidad internacional para buscar eco a las demandas de las mujeres. Otro
aspecto a destacar ha sido el aprendizaje que han tenido las mujeres exguerrilleras en su relacion con las
demas mujeres populares de las comunidades que habian, se podria decir que se establece una sinergia
entre sus luchas que promueve y destaca sus liderazgos, lo que las lleva a participar en plataformas del nivel
nacional como es La Plataforma Nacional de Mujeres Populares, Paz y Territorio, impulsada por mujeres
firmantes de paz y mujeres lideresas de los territorios apartados del pais o la Conamu liderada por mujeres
militantes del partido Comunes. También ha sido importante mantener una red de comunicacion
permanente, para publicitar el trabajo realizado, las apuestas y las problematicas enfrentadas.

Sin embargo, para las mujeres exguerrilleras pasar de la accion gremial, social comunitaria, de base en los
territorios, a la participacion politica eleccionaria es un reto maytsculo, en primera instancia no cuenta con
avales de partidos politicos para entrar en la contienda electoral, ni recursos econdémicos para la
financiacién de sus campaias y menos con apoyos ni formacién para la elaboraciéon de sus programas de
sus campafias o de gobiernos. Sobra decir que la mayoria de mujeres firmantes de paz que estamos en el
activismo politico y queremos continuar en este ejercicio, no encontramos espacios ni apoyo en el partido
surgido del Acuerdo de Paz, comenzando por la exigencia que muchas hicimos de tener una participacion

t https://partidocomunes.com.co/download/estrategia-de-reincorporacion-de-las-mujeres-exguerrilleras/
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paritaria o por lo menos proporcional a nuestra presencia en las filas de la insurgencia y luego en el partido
para la representacion en las 10 curules en el Congreso de la Repiiblica que tendriamos por dos periodos,
en el primero solo dos mujeres, y este Gltimo, solo una; en otras palabras, este sigue siendo el mayor reto
para las mujeres exguerrilleras, unido a la seguridad y a condiciones de cuidado para sus hijos que les
permitan estudiar, trabajar, activismo social, comunitario y politico.

6 Recomendaciones surgidas de la experiencia

Una es la necesidad de comprender que, la participacion politica de manera efectiva de las mujeres
es una ventana de oportunidad para romper las brechas de desigualdad y discriminacién que se
ejerce en contra de la mayoria de las mujeres. Para ello se requiere de un andamiaje institucional
a nivel local v nacional, que garantice el desarrollo de mecanismos e instrumentos que
promuevan el ejercicio pleno de la ciudadania de las mujeres exguerrilleras en transito a la
vida civil. Esto, llevara a lograr una verdadera participaciéon y ampliaciéon del poder politico de las
mujeres que contribuya a la construccién como sujeto histérico transformador, feminista, colectiva
y solidaria.

Se requiere destinacion especifica de recursos para las mujeres, vinculando los asuntos de género
al interior de los partidos politicos, con criterios de igualdad y equidad, que permitan la potenciacion
de sus liderazgos y el ejercicio pleno de su participacion en los espacios de toma de decisién.

Entre las garantias por parte del Estado deben estar las medidas de no estigmatizacion y
discriminacion por parte de las instituciones y de la sociedad.

Debe garantizarse la participacion real y efectiva con base en los liderazgos diversos, esto hace
parte de la apertura democratica. Es indispensable que esa participacion real de las mujeres (que
estan en transito del escenario politico armado al politico legal) debe ser totalmente auténomo, no
subordinado a la decisién jerarquica y masculina de la otrora insurgencia armada. La mujer debe
tener capacidad de incidencia real y efectiva; esto es, no pueden instrumentalizarse los liderazgos y
la participacion de las mujeres; no pueden ser cuotas para cumplir requisitos o aparentar inclusion.

La democracia interna de las organizaciones sociales y de los partidos politicos, maxime si estos se
hacen llamar “revolucionarios” deben tener la capacidad de propiciar reflexiones integradoras de la
realidad organizativa, de las distintas voces e intereses de sus integrantes, siempre desde el
respeto, la igualdad, la no discriminacion, y, sobre todo, con garantia plena de que son escenarios
seguros, potenciadores de las voces de las mujeres, de sus apuestas e intereses. Se debe promover la
igualdad real entre compaferos y compafieras de lucha, porque el protagonismo y liderazgo de las
mujeres no es una amenaza a otros liderazgos, pero si, para el poder masculino excluyente,
subordinador, machista y patriarcal.

Para que las organizaciones politicas garanticen plenamente un ejercicio de la politica libre de
violencia contra las mujeres, se debe partir de visibilizar y dejar de normalizar aquellas que
ocurren en su interior; detectarlas y reconocerlas es el primer paso.
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= Esnecesario también disponer medidas de seguridad para prevenir la violencia contra las mujeres
en el ambito partidario que identifique riesgos y patrones. Ademas de avanzar en el
acompafiamiento a quienes denuncian, protegiendo su integridad y labor. Con la construccion de
rutas claras, escenarios de prevenciéon y mitigacién, garantias de participacién y apuesta por una
politica libre de violencias es que realmente se avanzara en la construccion de una paz que nos
incluya a todas.
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