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Sazetak

IstraZivaC sa Zapadnog Balkana u proteklim godinama sve viSe interesa pokazuju za pojavu nasilnog
ekstremizma (VE), posebno od kada je regija dosla pod medunarodnu paZnju zbog svoje pozicije najveceg
evropskog izvoznika dobrovoljaca po glavi stanovnika koji se bore za radikalne i ekstremisticke oruZane
organizacije. Njihovi nalazi i preporuke za politike koriSteni su za brojne drZzavne strategije i oblikovali
su pravne mjere za suzbijanje ili sprjeCavanje nasilnog ekstremizma (C/PVE). Do sada se vecina C/PVE
intervencija svodila na sigurnosne pristupe odozgo prema dolje, uz malo ucesca zajednice. IstraZivaci nisu
pronasli specificne ulazne tacke za komplementarne intervencije kojima bi se centralne institucije povezale
sa lokalnim akterima kao Sto su Skole i vjerske zajednice, da bi na vrijeme detektirali radikalizaciju koja vodi
ka nasilnom ekstremizmu i ponudili preventivne mjere kojima bi se ojacala otpornost na nivou zajednice.

Ovaj komparativni izvjeStaj predstavlja uvide iz kolaborativnog istraZivackog projekta, koji je
kombiniran sa inicijativama za dijaloge u zajednicama, provedenog 2017/18. u Cetiri drZave Zapadnog
Balkana: Albanija, Bosna i Hercegovina, Kosovo i Makedonija. Nesumnjivo, ove Cetiri drZave obuhvaéene
studijom imaju mnogo slicnosti ukorijenjenih u zajednickim historijskim nedacama, ali i povezanih sa
neuspjesnim ekonomijama, loSim upravljanjem i administrativnom nefunkcionalno$¢u, nacionalnim i
etnickim tenzijama i nerijeSenim identitarnim pitanjima. Ovaj istraZivacki projekat bavio se mezo-nivoom
i nastojali su se utvrditi faktori ranjivosti i otpornosti zajednica na nasilni ekstremizam, kao i formulirati
i testirati preporuke koje su izvucene iz izgradnje mira za djelotvorno sprjecavanje nasilnog ekstremizma
(PVE). Da bi utvrdili i shvatili zbog Cega zajednice mogu biti otporne na nasilni ekstremizam, istraZivaci
su analizirali karakteristike zajednica u datom socioekonomskom, ideoloskom i politickom kontekstu.
Pogodene i nepogodene zajednice bile su glavna ‘meta’ istraZivanja koje je imalo cilj da ispita i utvrdi Sta je
tozbog Cega se odredena zajednicaizdvaja po svojoj sposobnosti (sluc¢ajnojiliizabranoj) da sprijeciili pruzi
otpor prijetnjama nasilnog ekstremizma ili uticajima ideolo3kih i/ili fizickih oblika nasilnog ekstremizma.
Brzo je postalo jasno da zajednice nisu potpuno pogodene ni potpuno nepogodene — nepogodena
zajednica i dalje moZe dijeliti iste osobine ‘plodnog tla’ kao i pogodena zajednica, a pogodena zajednica i
dalje moZe pokazivati odredene odlike otporne zajednice.

IstraZivanjem se takoder ispitivala kompleksnost primjene koncepta otpornosti zajednice na
studiju o nasilnom ekstremizmu i utvrdena su tri faktora koji povecavaju tu otpornost — svijest, akcija i
stav. Nadalje, istraZivacki timovi su ispitivali vezu izmedu programiranja PVE i izgradnje mira, pomirenja i
druStvene kohezije te su utvrdili da pristup PVE istraZivanju kroz prizmu izgradnje mira takoder implicira
potrebu za ulaganjem u alate za sistemsku analizu sukoba koji bi bili specificno prilagodeni transformaciji
nasilnog ekstremizma. Potreba za detaljnijom i kontekstualnom analizom nacina na koji se pokretaci
sukoba i nasilja povezuju sa pokretacima nasilnog ekstremizma i srodnih oblasti otpornosti postala je
ocCigledna tokom istraZivanja.

Na kraju, ovaj komparativniizvjeStaj sadrZiiniz preporuka za lokalne i nacionalne donosioce politika
i za medunarodnu zajednicu koja je veé ukljuCena u istraZivanje i podrzavanje sprjeCavanja nasilnog
ekstremizma na Balkanu i Sire.
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1 Uvod

DrZave Zapadnog Balkana predmet su medunarodne paZnje u proteklim godinama zbog svoje pozicije
glavnog evropskog izvoznika dobrovoljaca po glavi stanovnika za selefijske dZihadistiCke organizacije
poput ISIS-a i Jabhat Fatah al-Shama (ranije poznatog kao Jabhal al-Nusra).' Stoga su regionalni istraZivaci
poceli pokazivati sve veéi interes za ovu pojavu, posebno u drZzavama koje su njom najviSe pogodene,
poput Bosne i Hercegovine i Kosova, ali sve viSe i u Makedoniji i Albaniji. Dosada3nji nalazi i preporuke za
politike koriSteni su za brojne drZavne strategije i oblikovali su pravne mjere za suzbijanje ili sprjeCavanje
nasilnog ekstremizma (C/PVE).

Ipak, razlozi zbog koji su neke zajednice podloZnije od drugih na pozive ISIS-a ili s Al Kaidom
povezanih grupa u regiji koja nije poznata kao narocito sklona religijskim ekstremistickim tendencijama
— u poredenju sa konzervativnim drZzavama poput Saudijske Arabije — nisu dovoljno istraZivani. Kako
se vecina dosadasnjih C/PVE intervencija svodila na sigurnosne pristupe odozgo prema dolje, uz malo
ucesca zajednice, potrebno je istraziti ulazne tacke za komplementarne intervencije kojima bi se centralne
institucije povezale sa lokalnim akterima kao Sto su Skole i vjerske zajednice, da bi na vrijeme detektirali
radikalizaciju i ponudili preventivne mjere kojima bi se ojaCala otpornost zajednice. Ovaj izvjeStaj
predstavlja i saZima komparativne uvide iz kolaborativnog istraZivackog projekta koji je proveden 2017/18.
u Cetiri drZave Zapadnog Balkana: Albanija, Bosna i Hercegovina, Kosovo i Makedonija. Projektni tim se
sastojao od istraZivaca iz Fondacije Berghof u Berlinu, Instituta za demokratiju i medijaciju u Albaniji,
Atlantske inicijative u Bosni i Hercegovini, Kosovskog centra za sigurnosne studije na Kosovu i organizacije
Democracy Lab u Makedoniji. Projekat je finansiralo njemacko Savezno ministarstvo vanjskih poslova a
cilj je bio utvrditi faktore ranjivosti i otpornosti zajednica na nasilni ekstremizam te formulirati i testirati
preporuke za djelotvorne programe sprjecavanja nasilnog ekstremizma (PVE) na Zapadnom Balkanu i
Sire.2 Svrha ovog uvodnog dijela je da se predstave definicije i da pregled literature o glavnim konceptima
koji se u izvjeStaju koriste, kao i da se opiSe metodologija primijenjena u istraZivacCkom procesu.

1.1 Opce informacije i obrazlozenje

Rasclanjivanje pojave i etikete nasilnog ekstremizma

Usprkos popularnosti nastajuce discipline suzbijanja/sprjecavanja nasilnog ekstremizma, klju¢ni koncepti
i terminologija su problemati¢ni jer su ¢esto normativno optereceni, konceptualno manjkavi i empirijski
neprecizni. Za potrebe ovog izvjestaja, svjesno biramo da koristimo terminologiju nasilnog ekstremizma
da bismo istrazivacku zajednicu i kreatore politika u oblasti PVE angaZirali ‘iznutra’, iako smo svjesni
njenih ogranicenja.

Ekstremizam se ovdje razumijeva kao svaka ideologija koja se protivi temeljnim vrijednostima
i principima odredenog drustva. “U kontekstu liberalnih demokratija, ovo se moZe primijeniti na svaku
ideologiju koja zagovara rasnu ili vjersku nadmo¢ i/ili se protivi temeljnim principima demokratije i
univerzalnih ljudskih prava” (Neumann 2010). Veéina autora razlikuje politi¢ki od vjerskog ekstremizma:
“Politicki ekstremizam (krajnja ljevica ili krajnja desnica) odnosi se na misljenja i ponaSanja ljudi koji
favoriziraju ekstremne politicke promjene, dok se vjerski ekstremizam odnosi na pretjerivanje u tumacenju
vjerskih tekstova i u prakticiranju vjere” (Aroua 2018, 5). Iako ekstremisti nuZno ne poseZu za nasiljem
(ibid., 9), fraza nasilni ekstremizam koristi se u kontekstima u kojima ekstremisticke svjetonazore
prati opravdavanje i upotreba ekstremnog nasilja (poput zlo¢ina) nad onim osobama koje ne dijele

1 Vecina procjena ukazuje da je broj stranih boraca koji su do 2014. godine sa Zapadnog Balkana otisli za Siriju i Irak oko 900,
Sto je manje od broja stranih boraca koji dolaze iz drZava kao sto je Francuska (The Soufan Group 2015). “Znacaj ovog broja postaje
oCigledan u kontekstu zbirnog stanovnistva ovih malih drZava koje broji manje od devetnaest miliona. Stope mobilizacije u odnosu
na veli¢inu stanovniStva—posebno na Kosovu, ali i u Bosni i Hercegovini i Makedoniji—su znac¢ajno vece nego u drzavama zapadne
Evrope koje su najvise pogodene ovom pojavom.” (Shtuni 2016, 2).

2 Pored unutar-regionalne razmjene, projektom je obuhvacena i medu-regionalna dimenzija jer su ukljuceni stru¢njaci sa Zapadnog
Balkana, iz MENA regije i Zapadne Evrope da bi se s njima razmijenili uvidi i pouke na nivou politika o sprjeCavanju nasilnog
ekstremizma kroz otpornost zajednice. OdrZzane su dvije meduregionalne radionice u Berlinu, u maju 2018. i u februaru 2019. godine.
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isto uvjerenje ili ideologiju. Nasilni ekstremizam mogu izrazavati pojedinci ili grupe putem govora
ili medijskih napisa, vrSenjem izoliranih ¢inova nasilja u ime ekstremistickih ideologija, ili fizickim
pridruzivanjem nasilnim grupama.

Iako se nasilni ekstremizam moZe povezati sa bilo kojom politickom ili vjerskom ideologijom, termin
se obi¢no izjednacava sa vjerski inspiriranim, a posebno islamisticki zasnovanim, nedrZavnim nasiljem.
Na neki nacin, ovo istraZivanje upada u tu istu zamku jer se njime poseban fokus usmjerava na obrasce kroz
koje pojedinci postaju radikalizirani da prihvate selefijski/vehabijski inspirirane islamisticke ideologije i da
se prikljuce dzihadistickim organizacijama kao strani borci u Iraku i Siriji. Medutim, kroz cijeli istrazivacki
proces, eksplicitno smo prepoznavali i nastojali razotkriti medusobne interakcije izmedu islamistickog
nasilnog ekstremizma i drugih oblika politickog (npr. krajnje desnog, nacionalistickog) ekstremizma, $to
doprinosi njihovoj reciprocnoj radikalizaciji.3 Iz ugla izgradnje mira, posebno je vazno ista¢i povezanosti
izmedu pojave ‘stranih boraca’ i medugrupnog nasljeda sukoba koji je potice. Kako navode Holmer i Bauman
(2018a, 18), “nasilne ekstremisticke grupe Cesto svoje agende stavljaju u spregu sa postojecom dinamikom
sukoba i traze utociste i priliku u sredinama sa loSim upravljanjem i sklonim sukobu. Da bi se shvatili uzroci i
dinamika koja omogucava takvim grupama da rastu, potrebno je pristupiti problematici kroz analizu sukoba
i imati na raspolaganju relevantne alate za analizu sukoba. Alate za makro-nivo kojima se istrazZuju nasilne
ekstremisticke organizacije a ne uzima u obzir njihov odnos sa drugim konfliktnim dinamikama prati rizik da
Ce doprinijeti usko koncipiranim C/PVE intervencijama koje ne prave uticaj i nemaju odrzZivost”.

Pokretacki faktori za nasilni ekstremizam

Najpopularniji pristup izucavanju pojave nasilnog ekstremizma do sada je da se uzroci i pokretacki
faktori grupiraju u dvije glavne kategorije: 1) potisni faktori, odnosno strukturalni uslovi (npr. siromastvo,
nepravda, nedostatak pristupa politickim procesima ili pravdi, dugotrajni sukob), i 2) privlacni faktori,
odnosno direktni pokretacki kao Sto je ideoloSka opredijeljenost ili finansijske i druStvene prednosti
pridruzivanja nasilnoj grupi.

Na mikro-nivou, trenutna istrazivacka agenda u oblasti nasilnog ekstremizma Cesto je usmjerena
na pojedinacne osobine radikalizirane omladine, na primjer, ispituje se uloga kognitivnih sklonosti na
formiranje neprilagodenih, visoko rizi¢nih na¢ina razmisljanja (Allan et al. 2015; Dandurand 2015). Takoder
ima mnogo objasnjenja na makro-nivou za strukturalne uzroke nasilnog ekstremizma. Najce$ce navodeni
uzorci nasilnog ekstremizma uklju¢uju politiCku opresiju, socijalnu iskljucenost, drzavnu represiju,
relativnu neimastinu, siromastvo i globalizaciju (Sandbrook/Romano 2004; Berko/Erez 2007; Dandurand
2015; Desta 2016). Ova strukturalna objasnjenja oznacila su pomak sa pripisivanja nasilnog ekstremizma
iskljucivo ili primarno vjerskim uvjerenjima. Naucnici takoder naglasavaju ulogu formacije identiteta kao
pokretacke snage za procese radikalizacije (Bibliotheca Alexandrina 2006; Schmitt 2017; Search for Common
Ground 2017) i utvrduju i druge pokretace kao $to su rodne uloge i Cast (Atran 2006). IstraZuje se i uloga
obrazovanja, u kojem nefunkcionalni sistemi pojedince ostavljaju bez sposobnosti da se kriticki odnose
prema informacijama koje im se predstavljaju — posebice medu manjinskim populacijama. Nepostojanje
odgovarajuceg vjerskog obrazovanja moze dodatno potaknuti osobe da potraze pojednostavljenu ‘istinu’
— da prihvate vjersku indoktrinaciju o islamu (ili o drugim sistemima vjerovanja) — ¢ime se stvara prostor
za ekstremisticke narative.

Takva objasnjenja sa viSe uzroka i na viSe nivoa zaista su primjenjiva na Zapadni Balkan gdje slabe
politicke i ekonomske institucije proizvode sve vecu ozlojedenost razliCitih zajednica zbog nepostojanja
druStvenih perspektiva i neispunjenog obecanja evropskih integracija. Slabe institucije su takoder
proizvele o¢iglednu nesposobnost vlada da pruZe socijalne usluge i osnovnu sigurnost obi¢nim gradanima,
Sto je zauzvrat uzrokovalo Siroko rasprostranjen osjecaj nezadovoljstva, nepovjerenja i ranjivosti koje su
dovele do smanjenja legitimnosti vlada. Nepovjerenje prema drzavi i zvani¢nim vjerskim institucijama,
zajedno sa nepostojanjem snaznih veza u zajednici i osjecaja pripadanja, dovodi do toga da su pojedinci
podlozni osjecanjima nepravde, diskriminacije i dehumanizacije koji su bliski kontekstu ‘civilizacijskog
oCaja’ (Benhabib 2015) koji se razvija godinama, ako ne decenijama. Identitet, odnosno nedostatak
jasnog identiteta, takoder je problem u mnogim zemljama Zapadnog Balkana. Historijski kontekst regije
izoblicen je meduetnickim sukobima i problemima politickih i socijalnih nejednakosti koji su skloni
sukobljavaju¢im identitetima i proizvode zamagljena poimanja, na primjer, koncepata maskuliniteta i
feminiteta. Nepostojanje vjerodostojnih vjerskih institucija u nekim od ovih zajednica te pojava drugih

3 U ovom izvjestaju, koriStenje pojmova kao Sto su “kumulativni” ekstremizam i “recipro¢na” radikalizacija ukazuje na opservaciju
da se trenutna politicka polarizacija ne deSava u vakuumu vec je najc¢esce odgovor na djelovanja i diskurs druge grupe. Od velikog
su znacaja za javnu debatu u kojoj se i dalje moZe cuti da su radikalizam i ekstremizam neodvojive karakteristike odredene religije,
odnosno Islama.
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samoproklamiranih vjerskih voda i neformalnih ustanova (poput paradZemata u Bosni i Hercegovini i
tekfirizma na Kosovu i u Makedoniji) pojacali su problem.

Postojeca istrazivacka literatura o nasilnom ekstremizmu je ogromna i obuhvata niz disciplina,
od sigurnosnih studija i studija terorizma do politickih nauka, obrazovanja, psihologije, kriminalistike,
bihevioralnih nauka, neuronauke, socijalne psihologije, istraZivanja mira i sukoba i razvojnih studija.
To predstavlja poseban izazov kada se formuliraju preporuke za politike usmjerene na suzbijanje i
sprjecavanje nasilnog ekstremizma koje odgovaraju svih ovim disciplinarnim uvidima, posebno zbog toga
Sto nasilni ekstremizam sve viSe postaje globalna pojava i kao takva zahtijeva pristup koji je komparativan
i prilagoden svakom pojedinacnom slucaju, kao i regionalni fokus.

Od suzbijanja nasilnog ekstremizma do njegovog sprjecavanja: pristup izgradnje mira*

Na pocetku su se pristupi politici usmjerenoj na pojavu nasilnog ekstremizma pretezno vodili kroz prizmu
restriktivne sigurnosne tvrde sile, sa fokusom na CVE inicijative kojima su se sprjecavali regrutacijski
napori nasilnih ekstremista. Koncept CVE nastaje u sve opseznijim protu-teroristiCkim aktivnostima
SAD-a koje su uslijedile nakon napada 11. septembra. Sredinom 2000-ih, shvataju¢i da upotreba sile
nije bila uspjeSna reakcija na faktore koji uzrokuju terorizam, vlada SAD-a je istrazila nove strategije za
rjeSavanje uzroka i temeljnih uslova nasilne radikalizacije (Heydemann 2014; Desta 2016). Termin ‘CVE’
je sam relativno nedavno nastao, ali je brzo postao institucionaliziran, na primjer, kroz Radnu grupu
za CVE Globalnog foruma za borbu protiv terorizma, Globalni fond za ukljucenost i otpornost zajednice
(GCERF), Hedayah (Medunarodni centar izvrsnosti za borbu protiv nasilnog ekstremizma), kao i u brojnim
nacionalnim birokratijama. Godine 2014, Vijece sigurnosti UN-a usvojilo je terminologiju CVE-a po prvi put
u jednoj rezoluciji kao dio svog odgovora na pojavu stranih teroristi¢kih boraca (FTF) koji su se dobrovoljno
pridruZzivali Islamskoj drZavi Iraka i Levanta (ISIL) u Siriji i Iraku.

Za neke aktere, CVE napori predstavljaju pokusaj sigurnosnih agencija da prikupe obavjestajne
podatke i informacije; za druge, CVE podrazumijeva Siri raspon preventivnog djelovanja, Sto ukljucuje
inicijative socijalnih radnika, edukatora i razvojnih aktera koje tradicionalni sigurnosni akteri nuzno ne
smatraju povezanim sa borbom protiv terorizma. Nasser-Edine et al. (2011) dijele CVE strategije na strategije
tvrde sile i meke sile. Ove prve se nadalje dijele na ofanzivne strategije (vojska, policija, zakonodavstvo)
i defanzivne strategije (obavjeStajni podaci, zaStita infrastrukture, krizno planiranje i sigurnost granica).
Strategije meke sile ukljucuju ideoloske, komunikacijske, politicke i socijalne pristupe. Strategije tvrde
sile, kada se uzmu zasebno, sli¢ne su klasicnim protuteroristickim akcijama. Glavna odlika koja razlikuje
CVE od protuterorizma je dodatna vrijednost strategija meke sile.

Sa preorijentiranjem CVE sa agendi tvrde sile na pristupe meke sile koje vodi civilno drustvo (ili vodi
zajednicki sa drugima) i koji temu smatraju druStvenim kao i (moZda i viSe nego) sigurnosnim pitanjem,
UN je uveo koncept sprjeCavanja nasilnog ekstremizma, ¢ime je usvojen fokus koji ide viSe odozdo prema
gore. Od tada su i drugi akteri poceli slijediti i integrirati UN-ov pristup u svoje smjernice i politike, u teznji
da provode strategije koje se odnose na ‘cijelu vladu’ (Desta 2016). Stoga su se pristupi C/PVE-u u proteklim
godinama donekle pomakli u pravcu razvoja, izgradnje mira i transformacije sukoba usmjeravajuéi se na
promoviranje ravnopravnosti, uklju¢enost i na¢ine na koje se vlast ostvaruje i resursi dijele (Boutellis/
Mahmoud 2017).

Danas, PVE predstavlja oblast teorije i prakse koja redovno prelazi disciplinarne granice i
primjenjuje mnostvo metodologija i koncepata. Kako studije obi¢no imaju visoko specijaliziran pogleda
na temu, postoji potreba u ovoj oblasti za usporedbama razli¢itih tema, kao i drzava i regija. Takvi pristupi
obecavaju vrijedne uvide u ono Sto djeluje i ono $to ne djeluje, posebno zbog toga Sto je iznimno malo
literature na engleskom jeziku koja dolazi iz pogodenih podrucja. Iako pokretaci nasilnog ekstremizma
zaista mogu biti specifi¢ni za odredeni kontekst, vierovatno je da je ono zbog cega su zajednice otporne na
takve uticaje primjenjivo pod razli¢itim okolnostima (Douglass/Rondeaux 2017).

Do sada se reakcija na suzbijanje i sprjeCavanje pojave nasilnog ekstremizam u cCetiri odabrane
drzave Zapadnog Balkana sastojala od usvajanja novog zakonodavstva koje se uglavnom odnosilo na
finansiranje teroristickih aktivnosti i izmjena krivi¢nih zakona da bi se kriminaliziralo ucesée u stranim
ratiStima. Ovi koraci su poduzeti nakon usvajanja Rezolucije 2178 UN-a i kao dalji poticaji u procesima
pristupanja EU i NATO-u. U Albaniji, vlada je izmijenila krivicni zakon da bi se omogucilo fleksibilnije
tumacenje teroristickih aktivnosti i nametnule stroZe kazne za pocinitelje. Vlada je takoder odobrila
nacionalnu Strategiju borbe protiv nasilnog ekstremizma i prate¢i Akcioni plan (Krivi¢ni zakon Republike

4 Ovaj dio je u velikom mjeri inspiriran jednim internim dokumentom Fondacije Berghof ‘Moving Forward from Countering Violent
Extremism’ (Pomak od suzbijanja nasilnog ekstremizma) , autora Karin Géldner, Mir Mubashir i Véronique Dudouet. Berlin 2016.



Engjellushe Morina, Beatrix Austin, Tim Jan Roetman i Véronique Dudouet N

Albanije 1995, Vijece Ministara 2015). U Bosni i Hercegovini, nacionalna strategija prepoznaje problem
radikalizacije koja vodi nasilnom ekstremizmu ali nema rezultata jer nije proveden prateci akcioni plan.
Na Kosovu je vlada poduzela nekoliko koraka od 2014. godine na suzbijanju i sprjeCavanju nasilnog
ekstremizma izradom nacionalne Strategije za sprjecavanje nasilnog ekstremizma i radikalizacije koji
vode ka terorizmu, koja je odobrena 2015. godine. Strategiju prati Akcioni plan. U Makedoniji je kasnilo
usvajanje nacionalne Strategije i akcionog plana za suzbijanje i sprjeCavanje nasilnog ekstremizma u
poredenju sa ostale tri zemlje. Nacionalna Strategija nije bila usvojena niti je bio imenovan koordinator
za C/PVE do februara 2018. godine. (Pojedinac¢ni C/PVE pristupi ovih drZava detaljnije su predstavljeni
u dijelu 5.)

Ovaj kratki pregled postojeéih politika i akcionih planova na Zapadnom Balkanu pokazuje da je
do sada malo pazZnje posvecivano dugoro¢nom i zajednicom vodenom sprjecavaju nasilnog ekstremizma.
Ovo istrazivanje utemeljeno je na potrebi da se razvijaju valjani i empirijski zasnovani preventivni pristupi
i imalo je cilj da doprinese ovom nastojanju analiziranjem i predlaganjem u zajednici zasnovanim PVE
pristupima iz stajaliSta izgradnje mira prije nego sigurnosnog gledista.

IstraZivacki fokus: ranjive i otporne zajednice

Na osnovu utvrdenih razvoja u oblasti PVE na Zapadnom Balkanu na nivou teorije i politike, istrazivacki

timovi su zajedno pripremili i preradili cjelokupni projektni fokus i istrazivacka pitanja da bi se osiguralo

da se projektom ne dupliciraju istrazivanja koja su ve¢ uradili projektni partneri ili druge istrazivacke
ustanove u regiji. Nakon temeljitog ispitivanja postojecih istrazivackih jazova, sloZili smo se da:

1) setrenutne PVEraspraveidalje pretezZno fokusiraju naizvrSnuisudsku vlast, dok generalno nedostaje
fokus na stavove zajednice i input za inicijative koje idu odozdo prema gore;

2) su mnoge studije o PVE i dalje preokupirane pojedina¢nim profiliranjem i procjenama rizika ili
strukturnim objasnjenjima na makro-niovu, dok uglavnom nedostaje socijalna analiza na mezo-
nivou koja je usmjerena na zajednicu i faktore srodstva ili mreza;’

3) je velina empirijskih istraZivanja na Zapadnom Balkanu usmjerena na ranjiva ‘ZariSta’ nasilnog
ekstremizma, dok je bilo malo pokuSaja da se shvati zasto se ¢ini da su odredene zajednice otporne
na nasilni ekstremizam iako mogu odavati dojam da su ‘plodno tlo’ za regrutere i poduzetnike nasilja,
imajuéi u vidu njihovu socioekonomsku situaciju.

Za potrebe ove studije, koristit ¢e se sljedece definicije: ranjiva zajednica je “nesposobna ili nemoéna da
predvidi, nosise sa, pruZiotporili se oporavi od ekstremizma” (Qirjazi/Shehu 2018, 35). Dalje se moZe definirati
i kao “opiranje zajednice ili nedostatak mobilizacije da se intervenira ili proaktivno angazira u rjesavanju
nasilnog ekstremizma. Ovo moze biti funkcija nepostojanja mehanizama neophodnih za mobilizaciju,
nedostatka poticaja da se zajednicki radi, ili tenzija medu relevantnim akterima koje ih sprjecavaju da se
na sveobuhvatan nacin suoce sa izazovima s kojima se zajednica moze suocavati” (Jakupi/Kraja 2018, 9).
Sama zajednica postaje otporna “nakon intervencije zajednice ili aktivnog angazmana razlicitih relevantnih
aktera u zajednici koji imaju odredene ovlasti da sprjecavaju ili suzbijaju nasilni ekstremizam. Stoga, otpor
pretpostavlja da razlicitih relevantni akteri u zajednici imaju svijest o problemu te da zajednicki djeluju protiv
odredene pojave. Takoder, ukljucuje stav zajednice prema toj pojavi i njenu reakciju na nastajanje aktivnosti
nasilnog ekstremizma ili dogadaje za koje se smatra da ¢e dovesti do njegove pojave” (ibid.).

5 Nedavna analiza trenutnog stanja navodi, medu glavnim nalazima: “viSestruki i razliciti konceptualno okviri i analiticki modeli se
koriste da bi se shvatio nasilni ekstremizam i osmislile intervencije i strategije za sprjecavanje i borbu protiv nasilnog ekstremizma.
Ova sredstva se mogu svrstati u dvije generalne kategoriji, odnosno dva nivoa analize: sredstva mikro-nivoa koja se primarno bave
pojedincem i sredstva makro-nivoa koja se bave grupama i kontekstima nasilnog ekstremizma.” (Holmer/Baumann 2018, 4.) U istom
tekstu, autori navode: “Usprkos znacajnom uticaju grupne dinamike, druStvenih odnosa i mreZa na radikalizaciju, postoji nekoliko
analitickih sredstava koja pomaZu donositeljima politika i programa pri procjeni, mapiranju i evaluaciji druStvenih veza i odnosa
koji uticu na pojedince i grupe da odbiju ili prihvate aktivnost nasilnog terorizma ili nasilnih ekstremistickih organizacija” (ibid., 5).
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Na osnovu predstavljenih definicija nasilnog ekstremizma, PVE, ranjivosti i otpornosti zajednice,
ovako su formulirana glavna istrazivacka pitanja:

Glavna istraZivacka pitanja kojima se projekat rukovodio

1. Koji su klju¢ni faktori otpornosti ili ranjivosti zajednice, i koji su faktori povezani s razvojem
nasilnih ekstremistickih uvjerenja kod pojedinaca i grupa i njihovom odlukom da se pridruze
stranim nasilnim ekstremistickim grupama?

2. Koji akteri uticu na ranjivost ili otpornost zajednice na nasilni ekstremizam i kako oni oblikuju
takvu dinamiku?

3. Kakav je ucinak postojecih PVE programa na Zapadnom Balkanu na postojece faktore ranjivosti ili
otpornosti zajednice na nasilni ekstremizam?

4. Na koji nacin se ukrStaju aktivnosti sprjecavanja nasilnog ekstremizma i rad na izgradnji mira i
pomirenju na Zapadnom Balkanu?

5. Koje su primarne ulazne tacke za unapredeno programiranje PVE i reakcije na Zapadnom Balkanu?
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1.2 Metodologija

Kako je opisano, glavni analiticki fokus studije je na zajednicama (u dru$tvenom i administrativnom

smislu) koje su do razli¢itog stepena pogodene pojavom nasilnog ekstremizma. Studija je po prirodi

ispitivacka jer je do sada bilo malo radova koji eksplicitno ukljucuju stavove i iskustva lokalne zajednice.

Pristup je participativan po tome Sto je provodena u uskoj saradnji sa lokalnim istraZiva¢ima, a po prirodi

kvalitativan jer se pretezZno oslanja na polustrukturirane intervjue i analizu fokus grupa.

Metodoloski pristup cjelokupnog projekta sadrZavao je Cetiri komponente, kako slijedi:

(1) provesti dubinske studije slu¢aja i komparativno istrazivanje da bi se ispitali razlozi zbog kojih
u odredenom lokalitetu ili druStvenoj zajednici ljudi, a posebno mladi, postaju radikalizirani i
posljedi¢no prihvate nasilni ekstremizam (odnosno zasto to ne urade);

(2) podrzati medudrZzavnu i meduregionalnu kolegijalnu razmjenu najboljih nacina tretiranja nasilnog
ekstremizma kroz PVE programiranje;

(3) formulirati, predstaviti i distribuirati prakti¢ne i preporuke na nivou politike za relevantne lokalne,
nacionalne i regionalne aktere u smislu osmisljavanja programa koji ¢e obuhvatiti razlicite aktere i
faktore nasilnog ekstremizma na Zapadnom Balkanu dok istovremeno doprinose regionalnom radu
na pomirenju; i

(4) testiratite preporuke kroz Cetiri lokalna pilot dijaloga izmedu drZavnih institucija, vjerskih institucija,
predstavnika mladih i relevantnih organizacija civilnog drustva, kao i kroz aktivnosti dosezanja do
visoko uticajne medunarodne zajednice.

Provodenje istraZivackih pitanja u djelo

Da bi se odredile, odabrale i angazirale zajednice i istrazivacka pitanja primijenila, istrazivaci su utvrdili
zajednicke kriterije u Cetiri istrazivacka tima da bi osigurali usporedivost a istovremeno posvetili paznju
specificnom kontekstu svake drZave i proucavane zajednice. Kako je glavna svrha ovog istraZivanja da se
utvrdi i shvati Sta je to Sto zajednice Cini otpornim na nasilni ekstremizam, istraZivaci su se opredijelili
da analiziraju karakteristike zajednica u datom socioekonomskom, ideoloskom i politickom kontekstu.
Zajednica, u Sirem smislu, oznacava “Zene, muskarce, drustvene grupe i institucije bazirane na istom
geografskom podrucju i/ili na zajednickim interesima” (Turcalo/Veljan 2018, 27). Glavna jedinica analize
bila je opcéina® jer, prema nasem shvatanju, opline su reprezentativne za socioekonomsku i
sociopoliticku ‘zajednicw’ jer sluze kao mjesto susreta lokalnih zajednica, drzavnih institucija
i drugi zainteresiranih aktera (omladinskih grupa, lokalnih vjerskih voda, policijskih sluzbi,
gradskih vijeca, itd.). Opcine kao jedinice analize stoga pruzaju odgovarajuci okvir za obuhvatanje
geografske ili administrativne zajednice u kojoj relevantne drzZavne i lokalne institucije ulaze u
interakciju sa kulturnom zajednicom.

Istrazivaci su se nadalje slozili da se pravi razlika izmedu pogodenih i nepogodenih zajednica.
Ova terminologija je odabrana da bi se izbjegla pretpostavka da se zajednice koje pokazuju simptome
nasilnog ekstremizma automatski smatraju ranjivim, odnosno da se zajednice koje ne pokazuju nikakve
(vanjske) simptome nasilnog ekstremizma automatski ne proglasavaju otpornim. Pogodena zajednica se
stoga shvata kao ona koja “je narusena ljudskim, materijalnim, ekonomskim ili okoliSnim gubicima; u ovom
slucaju, zajednica na koju je uticala radikalizacija” (Turcalo/Veljan 2018, 27). Pogodena zajednica se u ovoj
studiji shvata kao zajednica na koju su uticali ideolo$ki i/ili fizicki oblici nasilnog ekstremizma, poput:
prozimajuce radikalne ideologije, ideoloski motiviranih djela nasilja, ucestalosti stranih boraca koji dolaze
iz zajednice i prisutnosti aktera koji kultiviraju podloZnost ka nasilnom ekstremizmu (Qirjazi/Shehu 2018).
U nekim pogodenim zajednicama, subjektivno videnje prijetnje je bilo znacajno drugacije, neki pripadnici
zajednice su smatrali da njihove opcine nisu pogodene prijetnjom nasilnog ekstremizma koji dugorocno
gledano moZe imati negativan efekat po njihov Zivot. (Ovaj paradoks je pobliZe objasnjen u dijelu 3.)

6 lzuzetakjestudijasluajaBosneiHercegovinekojase bavikantonima. IstraZivaci(Turcalo/Veljan 2018, 3)
navode “Treba napomenuti da ove studije slucaja ukljucuju Citave kantone, iz tri razloga. Prvo, ne postoje
opcine, izuzev izoliranih mjesta kao Sto su Gornja Maoca u Tuzlanskom kantonu ili OSve u ZDK, koje bi se
mogle izdvojiti na osnovu kriterija koji su koriSteni za definiranje pogodenih zajednica. Drugo, selefije,
narocito oni koji su otisli za Siriju i Irak, izuzetno su mobilni i Cesto posjecuju paradZemate u razlicitim
kantonima. Trece, mnoge selefije ne poStuju Zakon o prebivalistu, Sto znaci da su prijavljeni u jednoj op¢ini,
ali Zive u drugoj“ (vidi Azinovic i Jusié¢, 2016:36).
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Nasuprot tome, nepogodena zajednica se shvata kao ona koja ne pokazuje vidljive znakove radikalizacije
ili nasilnog ekstremizma. Kako su istrazivaci u ovom projektu imali cilj da ispitaju i utvrde Sta je to zbog
Cega se odredena zajednica istice po svojoj sposobnosti (slucajnoj ili izabranoj) da sprjecava ili se opire
prijetnjama nasilnog ekstremizma, otkrili su da neke od ovih op¢ina dijele isto ‘plodno tlo’ kao pogodene
opcine. (Ovaj paradoks je pobliZe objasnjen u dijelu 4 razmatranjem posebnog seta faktora i aktera koji
igraju klju¢nu ulogu u nepogodenosti.)

Niz kriterija je primijenjen pri odabiru konkretnih opéina za studiju:

Primarni indikator:
° Broj stranih boraca (pojedinacni odlasci iz zajednice u Siriju i Irak) po glavi stanovnika (visok/nizak
za pogodene/nepogodene zajednice)

Dodatni indikatori:

° Broj procesuiranih regrutera i propovjednika (visok ili nizak)

e  Vijerski motivirana ekstremisticka djela poput krivicnih djela poc¢injenih iz mrznje i drugih incidenata
(visok ili nizak)

° Broj paradzemata (uglavnom selefijske neformalne/paralelne kongregacije koje nisu dijelom zvani¢ne
Islamske zajednice u Bosni i Hercegovini) (postoje ili ne).

U odabiru istrazivackih lokacija, istrazivaci su se nastojali fokusirati na zajednice koje nisu ranije bile

Cesto obuhvacane istrazivanjima da bi se minimizirao efekat istrazivackog zamora medu lokalnim

sagovornicima. Na osnovu navedenih Kkriterija, odabrano je 11 op¢ina u Cetiri drzave — Albanija, Bosna i

Hercegovina, Kosovo i Makedonija.

Tabela 1: Odabrane pogodene i nepogodene zajednice po drzavama

DrZzava Pogodene zajednice Nepogodene zajednice

Albanija Tirana (tri susjedstva) Kavaja (“relativno nepogodena”)
Korca (“relativno nepogodena”;
sa visim potencijalom rizika)

Bosna i Hercegovina Zenicko-dobojski kanton (ZDK) Bosansko-podrinjski kanton (BPK)
Kanton Sarajevo (KS)

Kosovo Hani i Elezit Decani

Mitrovica (nije dubinski proucavana)

Makedonija Cair (Skopje) Struga (“relativno pogodena”)
Gostivar (“umjereno pogodena”)

7  Prvobitna lista indikatora zajednicki je razradena na sastanku istraZivaca u Tirani u oktobru 2017. godine (zapisnik dostupan
autorima). Brojni dodatni indikatori koji su tada predloZeni na kraju nisu iskori3teni jer se pokazalo da bi bilo pretesko prikupiti
podatke da se odredi njihov smjer. Medu njima su bili indikatori ‘nenasilnog ekstremizma’, kao $to su donacije od eksternih
selefijskih ili vehabijskih grupa (postoje ili ne) i uCestalost Sirenja online radikalizacije/govora mrZnje (visoka ili niska).
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Na osnovu pregleda literature i prethodnih studija istraZivackih partnera, uz grupne diskusije, utvrden je
set poznatih faktora i aktera za koje se smatra da uti¢u na stepen pogodenosti, odnosno nepogodenosti
zajednice. Sljededi faktori i akteri su stavljeni na listu:

Tabela 2: Referentna lista faktora i aktera

Lista faktora i aktera prvobitno dogovorena u Tirani (oktobar 2017)

Zajednicki faktori:
-Povjerenje u politicke
institucije

-Povjerenje u zvanicne

vjerske institucije

-Transparentnost,
responsivnost,
pristupacnost lokalnih
institucija i javnih usluga

-Socijalna kohezija:

nepostojanje (ili prisustvo)

snaznih veza u zajednici,
povjerenje u susjede,

i osjecaj pripadanja
zajednici/drzavi

-(Nedostatak) identiteta

-Medunarodno prisustvo
(MNVO, projekti
ambasada, itd.)

-Aktivnost drustvenih

medija kada gradani traze

odgovore na teoloSka
pitanja

-ldeje feminiteta i
maskuliniteta /rodne
uloge

-Historijski kontekst

-Lokalni kontekst

Faktori specificni za
drzavu:

-Reciprocni (vjerski i
nacionalni/etnicki)

ekstremizam (Bosna,
Kosovo, Makedonija)

-Drustveni uticaj
posttraumatskog
stresnog poremecaja i
nasljeda rata (Bosna,
Kosovo)

-Saradnja (ili
nedostatak saradnje)
sa policijom
(Makedonija)

Lokalni akteri

za koje se
pretpostavlja da
imaju negativan
uticaj na pogodene
zajednice:

-Odredeni
selefijski/vehabijski
propovjednici,
posebno “Youtube
propovjednici”

-Selefijske
dobrotvorne
organizacije i NVO-i
aktivni u zajednici
(Bosna, Kosovo)

Lokalni akteri za

koje se pretpostavlja
da imaju pozitivnu
ulogu u nepogodenim
zajednicama:

-Umjereni/tradicionalni
propovjednici koji

su glasnii aktivni

(u dZamijama ili na
drustvenim medijima)
protiv nasilnog
ekstremizma

-Islamske zajednice koje
pronalaze zajednicki
jezik za zajednicko
djelovanje protiv
nasilnog ekstremizma

-Lokalna administracija/
vlada

-Nastavnici/sistem
osnovnog i srednjeg
obrazovanja (posebno
u Bosni gdje postoji
vjeronauka u Skolama)-
omladinske grupe i
lokalna omladinska
vijeca

-Roditelji (npr. lokalni
mehanizmi u Skolskom
sistemu za roditeljska
vijeca)

-OCD-i i grassroot
organizacije koje nude
vannastavne aktivnosti i
gradanske inicijative

-Lokalni mediji koji
pruzaju protunarative
ekstremistickim
propovjednicima
-Mehanizmi upucivanja
(npr. pilotiranje na
Kosovu)
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Primjena istrazivackih pitanja 3 i 4 takoder je zajednicki razmatrano medu timovima. Kada govorimo o
PVE inicijativama, smatralo se da ¢e biti poseban izazov ocijeniti njihovu objektivnu djelotvornost, dok
je sam projekat tako osmisljen da se na odgovarajuéi nac¢in mogla ocijeniti relevantnost ovih programa
postavljanjem pitanja poput: Da li PVE programi odgovaraju utvrdenim faktorima i akterima (ne)
pogodenosti? Do koje mjere su zajednice svjesne nacionalnih CVE strategija i razli¢itih PVE inicijativa
koje finansiraju medunarodne agencije? Da li te inicijative dopiru do zajednica koje se istrazuju? Da li se
konsultiraju lokalni akteri pri osmisljavanju, provodenju i evaluaciji aktivnosti?

Izazovi povezani sa izradom planova terenskog rada da bi se odgovorilo na istrazZivacko pitanje
4 hit ¢e objasnjeni u dijelu 5. Konac¢no, posljednje istrazivacko pitanje obuhvaéeno je preporukama za
valjano PVE programiranje koje su predstavljene u dijelu 7, a koje su istrazivacki timovi formulirali uz
bliske konsultacije sa predmetnim zajednicama (putem razgovora tokom radionica pilot dijaloga odrzanih
u jednoj od istraZivanih opcina).

Metode prikupljanja podataka

Tim za svaku drZavu je, u okviru svojih duzZnosti osmisljavanja istrazivanja, bio zaduzen da odabere
najprikladnije metode za mjerenje i analiziranje faktora i aktera (ne)pogodenosti u istraZivanim op¢inama.
Na pocetku svake od pojedinacni studija u drzavama, ispitani su sekundarni izvori kroz pregled literature
(prethodnih istraZivanja na ovu temu koja su vrSili partneri) i konsultiranje statistickih baza podataka i
anketa. Nakon toga je uslijedilo primarno prikupljanje podataka, pocevsi od arhivskog istrazivanja (npr.
sudski transkripti), pojedina¢nih polustrukturiranih intervjua (u prosjeku 10-20 intervjua sa klju¢nim
ispitanicima po op¢ini), dvije do Cetiri fokus grupe po opéini, participativne i neparticipativne opservacije®
iintervjua sa ekspertima gdje je to bilo potrebno da bi se testirale hipoteze i produbilo razumijevanje.

Metode koriStene za analizu podataka ukljucivale su mapiranja, analizu narativa i diskursa/sadrzaja.
Trendovi i zajednicke odlike su identificirane i grupirane na temelju transkripta intervjuaiizvuceni su esto
spominjani faktori otpornosti i ranjivosti. Nakon toga su nalazi usporedeni sa istrazivackim trendovima i
ekspertskim misljenjima u datim slucajevima, te su podvrgnuti stru¢noj recenziji i diskusiji sa istraZzivanim
zajednicama.

Konacno, pojedinacninalazi po drZavama su kriticki razmotreniidoradivani naredovnim sastancima
Cetiri istrazivacka partnerska tima, tima Fondacije Berghof iz Berlina i odabranih stru¢nih recenzenata.
Ova komparativna analiza temelji se na nalazima iz drzava, predstavlja zajednicke odlike i razlike koje se
javljaju iz kontekstualiziranih nalaza kvalitativnog istrazivanja koje su proveli nasi lokalni partneri.

1.3 Struktura izvjestaja

U dijelu 2 ovog izvjeStaja koji slijedi, dat je kratak pregled regionalnog konteksta Zapadnog Balkana
i njegovih zajednickih historijskih nedaca. Dio 3 bavi se faktorima i akterima za koje se utvrdilo da
oblikuju pogodene zajednice, dok se u dijelu 4 daje pregled karakteristika koje se javljaju u nepogodenim
zajednicama. U dijelu 5 je predstavljen pregled trenutnog stanja u programiranju PVE i njegove (slabe)
povezanosti sa izgradnjom mira i pomirenjem. Dio 6 sadrzi osvrte na nalaze, posebice nase uvide u
problematiku otpornosti, i utvrduje oblasti za dalje istraZivanje. IzvjeStaj zavrSava preporukama za bolje
ulazne tacke i unapredenje PVE programe u buduénosti.

8 “Toje ukljucivalo prisustvo na osam javnih predavanja selefijskih daija (muSkaraca) i nekoliko predavanja koja su odrZale Zene.
Takoder, jedan istraZivac je tri mjeseca redovno posjecivao privatna predavanja istog selefijskog daije iz jednog paradZemata, kako
bi pratio grupnu dinamiku i procijenio interes ¢lanova za vjerska pitanja, njihove stavove prema svojim vodama i ponasanje prema
osobama koje ne pripadaju njihovoj grupi. Taj istraZivac je ucestvovao u okupljanjima nakon predavanja, kako bi sa nekim clanovima
grupe razgovarao o aktuelnim deSavanjima i vjerskim pitanjima” (TurCalo/Veljan 2018, 6).

10



Engjellushe Morina, Beatrix Austin, Tim Jan Roetman i Véronique Dudouet N

2 Religijski kontekst i zajednicke
historijske nedace

Ovim dijelom se nastoji situirati pojava nasilnog ekstremizma u Cetiri drzave Zapadnog Balkana koje
su u fokusu studije u okvirima lokalnog i regionalnog konteksta. Nakon kratkog regionalnog pregleda,
predstavit ¢e se historijske okolnosti koje su dovele do porasta ideologija ekstremizma i pojave stranih
boraca u Cetiri drzave, te ¢e se mapirati njihove trenutne demografske i socioekonomske odlike.

Regionalni kontekst

Iako Zapadni Balkan dijeli mnoge ‘potisne i privlacne faktore’ nasilnog ekstremizma sa drugim regijama,
poput MENA-e i Zapadne Evrope, ono §to se istiCe je neuspjeh u izgradnji drzave nakon raspada Jugoslavije,
a posebno u Bosni i Hercegovini i na Kosovu, te poteSkoce s kojima se sva Cetiri krhka drustva suocavaju.
Cetiri drZave koje su predmetom ove studije dijele mnoge sli¢nosti ukorijenjene u zajedni¢kim historijskim
neda¢ama, ali i povezane sa neuspjeSnim ekonomijama, loSim upravljanjem i administrativnom
nefunkcionalno$éu, nacionalnim i etnickim tenzijama i nerijeSenim identitarnim pitanjima. Takoder, sve
drzave imaju znacajno domace muslimansko stanovnistvo koje je u proteklim godinama bilo izloZeno
razli¢itim tumacenjima islama kao i uticaju odredenih bliskoisto¢nih dobrotvornih organizacija koje su
radile na prozelitizmu i regrutiranju (Becirevic et al. 2017).

Prije ratova 1990-ih, skoro da i nije bilo nikakvih fundamentalistickih pokreta inspiriranih islamom.
Padom komunizma i dezintegracijom Federativne Jugoslavije, tokom koje su brojne bivse republike a sada
drzave pretrpjele sukob zajedno sa politicCkom nestabilno$¢u i ekonomskom nefunkcionalnoséu, otvorio se
prostor za vjersko budenje. Tokom ere funkcionalne jugoslovenske federacije, zvani¢na Islamska zajednica
bila je centralno organizirana i slijedila je samo jednu Skolu misljenja — hanefijsku. Islamska zajednica
Jugoslavije imala je jedinstveno razumijevanje i prakticiranje islama, za razliku od danasnje u kojoj se
mogu pronaci mnoge $§kole mi$ljenja koje su se ukorijenile kroz paradZemate ili druge oblike tumacenja i
prozelitizma.

Regiju Zapadnog Balkana pogadaju slucajevi stranih boraca koji se pridruzuju nasilnim grupama
van svojih zemalja od 2011. godine. Ukupno je oko 920 stranih boraca napustilo drzave Zapadnog Balkana.
Vedina ih je sa Kosova, a slijede Bosna i Hercegovina, Makedonija i Albanija (Azinovic 2018). Jo$ uvijek nije
poznato Sta su tacni uzroci i pokretaci ove pojave u regiji koja je tako blizu Evrope, ne samo geografski vec¢
i u smislu procesa pristupanja Evropskoj uniji. Albanija je drzava kandidatkinja za ¢lanstvo u EU na putu
da pregovara o pristupu. Makedonija je drzava kandidatkinja od 2005, a u junu 2018. je dobila preporuku
da zapocne pregovore o pristupanju EU. Kao rezultat sporazuma o promjeni imena sa Grckom i ¢injenice da
je Parlament ratificirao Prespanski sporazum, Makedonija ¢e vrlo vjerovatno postati NATO Clanica tokom
2019. godine.? Geografska blizina Evropi, ¢lanstvo u velikim sigurnosnim organizacijama poput NATO-a
i trenutni proces EU integracija u svim zemljama ZB ne izolira regiju od pojave nasilnog ekstremizma.
Naprotiv, neizvjestan proces pristupanja EU stvara krizu identiteta i pripadnosti i osjeéaj nesigurnosti
(posebno za mlade) po pitanju buduénosti.

Nacionalni konteksti

Bosna i Hercegovina, prema procjenama, ima stanovnistvo od 3,8 miliona, od kojih 50,7 posto pripada
muslimanskoj vjeri, 30.7 posto pravoslavnoj, a 15,2 posto rimokatolickoj. Nezaposlenost mladih u Bosni je
najveca u regiji i iznosi 63 posto. Zivotni standardi u regiji su znacajno niZi nego u Evropi, sa BDP-om po
glavi stanovnika na otprilike pola onog u drzavama ¢lanicama EU iz Isto¢ne Evrope (Becirevic et al. 2017).
Za razliku od ostalih obuhvacenih drzava, u Bosni i Hercegovini su pojmovi radikalizacije i nasilnog
ekstremizma usko povezani sa selefizmom. Historijski uzroci i drustveni pokretaci danasnjeg vjerskog
radikalizma mogu se pratiti od 1990-ih, a sama pojava je velikoj mjeri egzogena bosanskom drustvu
(Azinovic/Jusic 2015, 2016). Iako su prvi odlasci stranih boraca u Siriju i Irak zabiljeZeni 2013, selefijski

9 U ovom izvjeStaju, zbog lakSeg Citanja, koristimo termin Makedonija kada govorimo o drZavi koja se ranije zvala BJRM, a sada se
zove Sjeverna Makedonija.
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pokret i njegov prozelitizam postoje od rata koji je poceo 1992. godine. Iako se rat u Bosni zavrSio 1995.
godine, nakon dogovora koji su postigli i potpisali politicki predstavnici Bosne, Hrvatske i Srbije u Dejtonu
(SAD), bh. drustvo je i dalje duboko pogodeno razmjerom i opsegom sukoba, a drzava je i dalje visoko
polarizirana po etnic¢kim linijama te naruSena lo$im praksama u politici i upravljanju. Krhkost bh. drustva
omogucila je nastanak i prisustvo radikaliziranih grupa i pojedinaca. MudZahedinska jedinica koja je
prvobitno bila bazirana u Zenicko-dobojskom kantonu sa ‘misijom’ da Siri ‘istinsko znacenje’ islama mogla
je ‘nesmetano’ djelovati i kombinirati svoje aktivnosti sa aktivnostima razlicitih selefijskih humanitarnih
organizacija. Takvo pogodno okruzZenje za ukorjenjivanje i napredak selefijskog pokreta i humanitarnih
organizacija dodatno je omoguceno strukturnim i finansijskim slabostima zvanic¢ne Islamske zajednice u
Bosni i podr§kom koju su ove grupe dobivale u razli¢itim oblicima od pojedinaca i organizacija iz zaljevskih
zemalja. Selefije su uspjele uspostaviti nelegalne kongregacije, poznate kao paradzemati, van okvira
zvanicne Islamske zajednice, u kojima prakticiraju i propovijedaju islam “koji karakteriziraju rigidnost i
redukcionizam”, ranije skoro potpuno nepoznat bosanskim muslimanima (Turcalo/Veljan 2018, 2).

Kosovo, mala drzava sa oko dva miliona stanovnika, bila je izvor najveceg broja stranih boraca
po glavi stanovnika u regiji: do sada je 400 kosovskih gradana putovalo u zone sukoba u Siriji i Iraku
(Jakupi/Kraja 2018). Skoro 90 posto stanovnistva ¢ine muslimanski vjernici, sljedbenici hanefijske Skole
islama. Tacni uzroci nedavnog procesa radikalizacije nisu poznati, iako je utvrden niz potisnih i privlacnih
faktora koji doprinose nastanku pojave nasilnog ekstremizma od kasnih 1990-ih. Kosovo, kao i druge
drzave u ovoj studiji, pati od nedovoljnog ekonomskog razvoja, nedostatka povjerenja u lokalne i centralne
institucije, nepostojanja odgovarajuceg obrazovnog sistema, loSe prakse upravljanja i nepostojanja
politicke odgovornosti. Za razliku od drugih drzava, a i pored ociglednih problema, Kosovo se suocava
i s problem svog medunarodnog legitimiteta od unilateralnog proglasenja nezavisnosti 2008. godine.*
Kosovo je takoder i jedina drzava na Balkanu koja nema bezvizni reZim sa Evropom ni sa ve¢inom drZava
u svijetu. Kosovo i njegov narod ne samo da se osjecaju izolirano ve¢ i Zive pod osporavanom drZzavnos$éu
sa spornim teritorijalnim integritetom — na sjeveru Kosova zZivi oko 50.000 kosovskih Srba koji odbijaju
prihvatiti autoritet PriStine i okre¢u se Beogradu. Nadalje, na Kosovu zZivi najmlade stanovnistvo u Evropi,
a nezaposlenost mladih se procjenjuje na 52,7 posto (Agencija za statistiku Kosova™).

Kosovske institucije su na razli¢ite nacCine reagirale na prijetnje nasilnog ekstremizma, ali se to
uglavnom svodilo na izmjene zakonodavstva i istrage i pokretanje predmeta protiv pojedinaca za koje se
sumnja da su povezani sa nasilnim ekstremizmom. Predstavnici Islamske zajednice smatraju da kosovske
institucije nisu na vrijeme reagirale da obuzdaju ovu pojavu. Prema rijeCima jednog od zvanic¢nika “dio
krivice pripada kosovskoj vladi jer nije djelovala protiv takvog vanjskog vjerskog uticaja koji je preplavio
zemlju odmah nakon rata sa Srbijom 1998-1999. godine, u ranim danima UN protektorata nad Kosovom i
u godinama koje su uslijedile i u kojima su se lokalne institucije pocele uoblicavati” (Jakupi/Kraja 2018, 9).

Makedonija, prema posljednjem popisu stanovnistva iz 2002. godine, broji oko dva miliona ljudi, sa
65 posto etnickih Makedonaca kao najve¢om etni¢kom grupom, 25,17 posto etnickih Albanaca i 3,85 posto
Turaka, uz druge manje etnicke grupe. “Vjerska pripadnost je uglavnom podijeljena po etnickim linijama,
vecina etnickih Makedonaca prakticira pravoslavlje, a etnicki Albanci prakticiraju islam” (Stojkovski/
Kalajdziovski 2018, 3). Razlicite etniCke i vjerske grupe su uvijek bile dio drustvenog tkiva Makedonije, koja
je stekla nezavisnost od Jugoslavije 1991. godine. Iako su tenzije povremeno znale biti visoke, Makedonija
je uspjela izbjeéi etnicke ratove koji su se 1990-ih godina odvijali u regiji. Ipak, drustvena polarizacija
po etnickim i politickim linijama do danas je prisutna u razli¢itim intenzitetima. Etnicke tenzije izmedu
Makedonaca i Albanaca kulminirale su 2001. godine kada je doSlo do oruzanih sukoba izmedu albanskih
pobunjenika i makedonskih sigurnosnih snaga. Ubrzo nakon toga, uspostavljen je mir pod okriljem
medunarodne zajednice. Rezultat je bio Ohridski okvirni sporazum (00S) kojim su se povecala prava
Albanaca u Makedoniji i predvidjele odredbe o podjeli vlasti. Medutim, narativi o nepravdi postoje i
danas te Albanci tvrde da su politicki, socijalno i ekonomski iskljuceni iz makedonskog gradanskog
Zivota, a Makedonci se pribojavaju gubitka teritorije kao i svog statusa veéine (Stojkovski/Kalajdziovski
2018). Razlicite grupe su iskoriStavale te narative da bi poticali radikalizaciju koja vodi ka nasilnom
ekstremizmu. Kao i druge drzave koje su predmet ove studije, Makedonija se suocava sa nezaposlenoScu
mladih, nedostatkom izgleda za buduc¢nost, loSim upravljanjem i nedostatkom razvoja, vladavine prava i
politicke odgovornost. Ovo sve, zajedno sa manjkom autoriteta zvani¢nog tijela Islamske zajednice, dovelo
je do pogodnog okruZenja za razne (nelegalne) vjerske grupe da nastanu i organiziraju paradZemate kroz

10 Do danas je oko 120 drZava priznalo Kosovo kao nezavisnu drzavu. One koje nisu prepoznale novu drzavu ukljucuju pet drzava
€lanica EU i dvije Clanice Vijeca sigurnosti UN-a koje osporavaju njen legitimitet i odrZivost.

11 http://ask.rks-gov.net/en/kosovo-agency-of-statistics, preuzeto 12. aprila 2019.
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koje Sire svoje tumacenje islama. Za razliku od Bosne i Hercegovine, smatra se da je nasilni ekstremizam
u Makedoniji domaca pojava. Prvi slucajevi stranih boraca iz Makedonije registrirani su 2013. godine, a
velika vecina su bili albanski muslimani.

Albanija, za razliku od drugih drZava odabranih za ovu studiju, nije bila sastavni dio bivSe Jugoslavije
i nije pretrpjela ratove 1990-ih. Nakon skoro 50 godina komunisti¢ke vladavine, u martu 1992. godine, prvi
demokratski izbori izbacili su komuniste i Demokratska stranka osvojila je ve¢inu mjesta u Parlamentu,
u okolnostima ekonomskog kolapsa i socijalnih nemira. Ali i nakon viSe od 25 godina pluralisticke
i demokratske uprave, Albanija je i dalje zemlja u tranziciji i suocava se s brojnim socioekonomskim i
politickim izazovima. Manjak razvoja, dobrog upravljanja i vladavine prava, zajedno sa visokim stepenom
korupcije i nedovoljnom politickom odgovorno$c¢u, otezavali su i usporavali napredovanje Albanije u
procesu pristupanja EU, iako je drzava postala ¢lanica NATO-a 2009. godine. Albanija ima 2,8 miliona
stanovnika i Cetiri najvece vjerske zajednice su muslimani (57 posto), katolici (10 posto), pravoslavci (7
posto) i bektasi (2 posto) (Zavod za statistiku Albanije, 2011).2

Pod komunistickim rezimom, Albanci nisu imali slobodu da prakticiraju vjeru na javnim mjestima,
a bogomolje su uniStavane ili zatvarane. Albanija je 1967. godine zvani¢no proglasena jedinom ateistickom
drzavom na svijetu. Danas, vjera ne igra znacajnu ulogu u zivotima vecine Albanaca, a nacionalni identitet
prevladava kao najsnaznije svojstvo medusobne povezanosti gradana. Ovo pozitivno utice na vjersku
toleranciju, a preko 8o posto Albanaca smatra da “nacionalna osjecanja njeguju vjersku toleranciju”
(Vurmo et al. 2018, 25). Kao na Kosovu i u Makedoniji, a za razliku od Bosne i Hercegovine, korijeni
vjerske radikalizacije koja vodi ka nasilnom ekstremizmu i pojavi stranih boraca u Albaniji ne poticu iz
mudZahedinskog pokreta. Moglo bi se tvrditi da je sve veca sloboda vjere otvorila prostor za njena razlicita
tumacenja, koja su se razlikovala od tradicionalnih praksi islama, kao i za porast selefizma u zemlji
(Becirevic et al. 2017). U kombinaciji sa drugim socio-politickim i socioekonomskim faktorima, ovim se
otvorio prostor za radikalne propovjednike. Razli¢ita tumacenja islama i pogodno okruZenje koje je primilo
razlicite grupe odraZava se i u statutu Muslimanske zajednice Albanije (MZA), koji kao glavni cilj predvida
“budenje i jacanje islamske vjere medu muslimanskim vjernicima i ulijevanje ljubavi prema domovini”, dok
je prethodni statut MZA imao jednostavan cilj “ulijevanja liubavi prema domovini” (Qirjazi/Shehu 2018).

Nakon ovog kratkog prikaza nacionalnog konteksta u Cetiri drZave Zapadnog Balkana, u sljedeca
dva dijela se analizira pojava nasilnog ekstremizma kroz prizmu odabranih studija slucaja pogodenih i
nepogodenih opéina.

12 Medutim, kako navode Qirjazi i Shehu (2018), razli¢ite su procjene vjerske pripadnosti u Albaniji; Pew mapiranje globalne
populacije (2012) procjenjuje da albanski muslimani ¢ine 8o posto stanovni3tva zemlje, dok Centralna obavjestajna sluzba SDA-a u
svojoj Svjetskoj knjizi Cinjenica navodi da samo 60 posto stanovniStva ¢ine muslimani.
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3 Pogodene zajednice: faktori i akteri
koji pogoduju porastu nasilnog
ekstremizma

U ovom dijelu ispituju se opseg i raspon faktora i aktera koji uti¢u na podloZnost zajednice prijetnjama
nasilnog ekstremizma. Takoder e se koncept ranjivosti operacionalizirati predstavljanjem indikatora koji
su odabrani za definiranje i odabir odredenih opéina kao onih koje su pogodene nasilnim ekstremizmom
(3.1); mapirat ¢e se glavne faktori koji su istraZivanjem identificirani kao oni koji doprinose porastu
nasilnog ekstremizma (3.2); i istaéi raspon aktera koji pokrecu ili potpiruju nasilni ekstremizam u ovim
zajednicama, ili dozvoljavaju da se ekstremizam ukorijeni time Sto ne djeluju preventivno na njegovu
pojavu (3.3).

3.1 Mapiranje pogodenih zajednica: indikatori i kriteriji za odabir

Za potrebe ove studije, pogodena zajednica se shvata kao zajednica na koju su uticali ideolo$ki i/ili fizicki
oblici nasilnog ekstremizma, poput: proZimajuce radikalne ideologije, ideolo$ki motiviranih djela nasilja,
ucestalosti stranih boraca koji dolaze iz zajednice i prisutnosti aktera koji kultiviraju podloZnost ka
nasilnom ekstremizmu (Vurmo et al. 2018). Kako je navedeno u dijelu 1, glavni kvantitativni indikator koji
je koriSten za Cetiri drZave da se ocijeni da li je zajednica pogodena ili nepogodena bio je broj pojedinaca
iz zajednice koji su otisli kao strani borci u Siriju i Irak. Dodatni indikatori su koriSteni pojedina¢no po
drzavama da se dodatno razradi stepen pogodenost, poput broja paradZemata (selefijskih kongregacija
koje djeluju van opsega zvanic¢ne IZ) koji postoje u zajednici (Bosna i Hercegovina) i broj procesuiranih
regrutera i radikalnih propovjednika u datom podrucju (Kosovo). IstraZivaci su se takoder oslanjali na
svoje prethodno iskustvo i znanje o temi. Takoder su tokom terenskog rada otkrili da se mogu znacajno
razlikovati objektivna mjerenja i subjektivne percepcije prijetnje: pripadnici zajednice mogu svoju opéinu
definirati kao nepogodenu ili smatrati da je nasilni ekstremizam marginalan problem u usporedbi sa
urgentnijim potrebama i problemima, a ona je objektivno pogodena pojavom stranih boraca. Ovaj paradoks
se moZe dijelom objasniti time $to su neke opéine odabrane za predmet studije jer nisu ranije istrazivane
tako da mogu dati nove i nepristrane nalaze, ali je to znacilo da lokalni relevantni akteri nisu jo$ uvijek
upoznati sa konceptom nasilnog ekstremizma te stoga im moZda nedostaju spoznaje o tome kako on utice
na njihove Zivote.

U Albaniji su odabrane tri opéine za terenski rad, a Tirana (konkretno, njene tri Cetvrti) je definirana
kao najpogodenija zajednica kako u smislu gore navedenih kvantitativnih indikatora tako i u smislu
potencijala za buduce ideologije i aktivnosti nasilnog ekstremizma. Nadalje, op¢ina Korca je ocijenjena
kao umjereno pogodena tako da ¢e se ti terenski podaci spominjati i u ovom i u sljede¢em dijelu.

U Bosni i Hercegovini, istraZivaci su proveli terensko istraZivanje u tri kantona, a Zeni¢ko-dobojski
kanton (ZDK) je definiran kao pogodena zajednica. Razlozi zbog kojih je bosanski istraZivacki tim odlucio
da koristi kantone a ne opc¢ine kao jedinice za analizu su: i) ne postoje opéine u drZavi, osim izoliranih
mjesta kao §to su Gornja Maoca u Tuzlanskom kantonu ili Osve u ZDK, koje bi se mogle izdvojiti primjenom
kriterija koriStenih za definiranje pogodenih zajednica; ii) selefije, narocito oni koji su otisli za Siriju i Irak,
izuzetno su mobilni i ¢esto posjeuju paradZemate u razli¢itim kantonimay; i iii) mnoge selefije ne postuju
Zakon o prebivaliStu, §to znaci da su prijavljeni u jednoj opcini, ali Zive u drugoj.

Na Kosovu je istraZivacki tim odabrao Hani i Elezit kao pogodenu zajednicu za istraZivanje. Sa 11
registriranih stranih boraca, ima najveéi broj stranih boraca po glavi stanovnika na Kosovu. Geografski
gledano, Hani i Elezit se nalazi u isto¢nom dijelu Kosova koji grani¢i sa Makedonijom. Kosovska studija
obuhvatila je i opéinu Mitrovica kao slucaj za istraZivanje odnosa izmedu etno-politickog i vjerski
motiviranog nasilnog ekstremizma, ali se nije radilo o potpunoj studiji slu¢aja iz sigurnosnih razloga
istrazivaca. Na osnovu ograniCenih postojecih podataka, moZe se pretpostaviti da Mitrovica spada u
kategoriju pogodenih zajednica.
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U Makedoniji su istraZivane tri opéine, a Cair je identificiran kao visoko pogodena dok je Gostivar
ocijenjen kao umjereno pogodena opéina. Sve tri op¢ine su pretezno etnicki albanske urbane oblasti i
sli¢ne su po veli¢ini i broju stanovnika. Cair je jedna od deset opéina koje ¢ine makedonski glavni grad
Skopije i broji oko 65.000 stanovnika.

3.2 Faktori koji pogoduju plodnom tlu za nasilni ekstremizam

Tokom niza godina, prevladavajuci narativ o ‘potisnom’ faktoru radikalizacije ukazivao je na nepostojanje
ekonomskih prilika ili traganje za finansijskom Kkoristi. Danas se ovo odbacuje kao glavni pokretac
regrutacije koju vrSe nasilne ekstremisticke organizacije. Drugi faktori, kao $to je nedovoljna politicka
ukljucenost, slaba zastupljenost i nepostojanje kanala za politicki angaZman, zajedno sa institucionalnom
anomijom (nesposobno$c¢i drzave da utice na Zivote ljudi) smatraju se vaznijim za posezanje za nasilnim
ekstremizmom, posebno za mlade. Osjecaj razocaranosti drZzavom i/ili demokratijom, kao i diskriminacija
na kulturnoj, drustvenoj, rodnoj i vierskoj osnovi su dodatni elementi koje je niz strucnjaka i istrazivaca
koji rade na ovoj temi identificirao kao faktore privlacenja (kako je predstavljeno u dijelu 1).

U Cetiri izvjeStaja o studijama slucaja, najc¢esce teme u razlicitim zajednicama su: duboka polarizacija
po identitetskim, vjerskim i etnopolitickim linijama i odsutnost, odnosno manjak kapaciteta drzavnih
institucija. Cini se da su ova dva faktora zajedno dovela do osje¢aja u odredenim grupama u zajednici,
koji moZe ali ne mora odraZavati stvarnost, da su stigmatizirane ili diskriminirane ili da su manjinske i/
ili marginalizirane u vlastitoj zajednici. Ovo takoder dovodi do ambijenta u kojem nasilna ekstremisticka
propaganda i regruteri mogu iskorisStavati probleme sa identitetom. Pored toga, losi socioekonomski uslovi
i politicki zastoji dovode do osjecaja u nekim zajednicama (ili dijelovima nekih zajednica) da je buduénost
neizvjesna ili da buduénost nosi malo ili nimalo prilika ili izgleda. Ovakvi pogodni faktori proizlaze iz
nedavne historije regije i drZava obuhva¢enim ovom studijom, kako je predstavljeno u dijelu 2.

Tabela 3: Faktori koje su partneri utvrdili u procjeni pogodenih zajednica

Faktori koji pogoduju nasilnom ekstremizmu

Bosna - Ideoloski, obrazovni
- Socio-politicki (institucionalna anomija, neizvjesnost, nezaposlenost)

Albanija - Ideoloski (identitet, manjak obrazovanja, religijske dezinformacije)
- Socioekonomski (otudenje, marginalizacija, ekonomska oskudica, pogodujuci faktori)
- Strukturni (percepcija loseg upravljanja, meduvjerske tenzije)

Kosovo - Prisustvo (ili odsustvo) drzavnih institucija (responsivnost, politicka zastupljenost,
povjerenje)

- Vjerske institucije (odnos izmedu razlicitih slojeva Islamske asocijacije Kosova i
lokalnih vlasti)

- Veze u zajednici (prisustvo civilnog drustva)

- Identitet i izjaSnjavanje

- Incidenti

Makedonija - Pogodujuée okruZenje i strukture podrske (institucionalna apatija i nepostojanje
povjerenja javnosti u drZavne institucije; mediji; IVZ); obrazovni faktori (lo3a vjersko
obrazovanje, manjak kritickog razmisljanja; nepostojanje obrazovne podrske: rodno
zasnovane obrazovne manjkavosti)

- Ekstremne ideologije, mreZe i interpersonalne veze (ideolo3ki uticaj i ideoloska
blizina, nedostatak familijarne kohezije)

- Kolektivne i licne nedace (izolacija, otudenje i marginalizacija; ekonomski problemi)
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3.1.1 Drustvena polarizacija i razjedinjenost

Kako je razmatrano u prethodnom dijelu, svaka od ¢etiri obuhvacene drzave prolazi kroz vlastitu tranziciju
sasocijalizma, komunizma (Albanija)iratana pluralisticke, liberalne drZave sa trziSnom ekonomijom. MoZe
se reci da su ratovi na prostoru bivse Jugoslavije davno zavrSeni, a isto vrijedi i za kolaps jednopartijskog
sistema. Ipak, zbog nezavrSenog procesa izgradnje drZave, zemlje Zapadog Balkana ostaju krhke, sa
drustvima pod uticajem sukoba i sa izgubljenom sposobno$éu da upravljaju i pruzaju klju¢ne usluge svim
gradanima.

Zbog nasljeda ratova/oruZanog sukoba, gradani i drustva Bosne i Hercegovine, Kosova i Makedonije
posebno su ranjivi na etno-nacionalizam, politicki radikalizam i ideoloski ekstremizam. Albanija, iako
nije bila direktno pogodena oruZanim sukobom u skorijoj proSlosti, se takoder suocava sa politickim
radikalizmom i ideoloskim ekstremizmom. Duboko ukorijenjene sistemske neadekvatnosti i nejednakosti
predstavljaju faktor koji doprinosi nedavnim trendovima odlazaka stranih boraca na strana ratista.

Ovaj izvjeStaj nudi otreznjujuci pregled Siroko rasprostranjene strukturalne socioekonomske
oskudice, visokog nivoa korupcije na drZavnom nivou, ‘otetih’ institucija koje su pod strogom kontrolom
nekompetentnih politickih elita, koje hvataju svaku priliku da manipuliraju kolektivnim neda¢ama u
svrhu promocije ‘drugosti’, kao i osjecaja defetizma medu gradanstvom izazvanog drustvenom nepravdom
(Turcalo/Veljan 2018, 2). U ovom smislu, razliCiti ekstremni vjerski nedrZavni akteri i humanitarne
organizacije iz zaljevskih zemalja mogle su djelovati i svoje misije provoditi medu odredenim segmentima
drustvairaditi to na razne nacine (ibid.). Takva situacija oteZava pojedincima da ostanu povezani sa svojim
drustvom kao organiziranim kolektivom koji ispunjava njihove potrebe. Razjedinjenost koji ljudi osjecaju
od svojih vlada nadalje je ojacana nedostatkom prilika i gubitkom nade (ibid.; Stojkovski/Kalajdziovski
2018; Qirjazi/Shehu 2018).

Ideologija i religija

Albanija, prva samoproklamirana ateisticka drZava na svijetu pod komunisticCkom vladavinom (1945-
1991) drzava je u kojoj veéina stanovnika ima malo saznanja o religiji i stavljaju svoj nacionalni identitet
ispred vjerskog. Religijska raznolikost (religijski sastav Albanije predstavljen je u dijelu 2) je faktor kojim se
objasnjava zasto Albanci Zive sekularni Zivot i malo paZnje posvecuju vjeri pri oblikovanju i organiziranju
svojih Zivota (Vurmo et al. 2018).

Novi Ustav Albanije je 1991. godine predvidio slobodu vjere i razdvajanje vjere od drzave. U godinama
koje su uslijedile, dZzamije i crkve su izgradene a uticaj religije je poceo rasti. Muslimanska zajednica
Albanije (MZA) je osnovana i prvobitno je slijedila istu liniju kao i preporodni (Rilindja) mislioci Albanije,
koji favoriziraju nacionalni ispred vjerskog identiteta bez obzira na vjersku pripadnost. Takvi stavovi su
bili odraZeni i u postkomunistickom statutu MZA Kkoji je poticao ‘ulijevanje ljubavi za domovinu’. Statut
MZA je donekle izmijenjen 2005. godine tako da je ovaj dio proSiren na ‘budenje i jacanje islamske vjere
medu muslimanskim vjernicima i ulijevanje ljubavi prema domovini’. Nije u potpunosti jasno kada su
vanjski netradicionalni ideolo$ki uticaju prodrli u Albaniju, postoji samo ¢injenica da se 1992. godine,
u poku$aju da privuce strane investicije, albanska vlada pridruzila Organizaciji islamske saradnje i
nakon toga su pocele pristizati investicije od specificnih vehabijskih i selefijskih grupa i odredeni oblici
radikalne ideologije. Izmjena statuta MZA, iako se ne ¢ini drasti¢na, moZe se smatrati jos jednim znakom
da se tolerantna i skladna fasada islama u Albaniji polako mijenja. Prvi albanski strani borci otisli su za
Siriju 2011. godine. Vecina ovih boraca su bili iz nerazvijenih i siromasnih ruralnih podrucja u koje su
Cesto dolazili nesluzbeni imami koji su se mozda bavili radikalnim propovijedanje. Ova dinamiku dobro
predstavlja sljededi citat:

“Nepostojanje koordinacije izmedu albanske vlade, lokalnih zajednica i MZA umanjilo je drZzavno
pracenje vjerskih aktivnosti i povecalo prilike za ulazak radikalnih vjerskih ideologija u zemlju. U
pokusaju da se privuku strane investicije, 1992. godine albanska vlada je pristupila Organizaciji islamske
konferencije; medutim, uskoro je postalo jasno da je ova odluka donijela investicije od specificnih
vehabijskih i selefijskih grupa koja se uvezle jedan oblik radikalne ideologije u zemlju (BIRN, 2014).
Istovremeno, slabo i manje kompetentno liderstvo MZA stvorilo je prve razdore u zajednici jer su mnogi
imami koji si prakticirali islam na Bliskom Istoku poceli osporavati tradicionalna stajaliSta starijih
generacija imama koji Cesto nisu imali kvalifikacije nakon godina religijske oskudice pod komunistickim
rezimom (Zoto, 2013, 50-51). Rezultat je bio da je Sest velikih NVO-a povezanih sa terorizmom pristiglo
u Albaniju izmedu 1991. i 2005. a da to vlada nije narocito zapazila (Kullolli, 2009, 42-47)” (Qirjazi/
Shehu 2018, 4).
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U Bosni i Hercegovini, pitanja ideologije i religije razlikuju se od onih u Albaniji jer viSe od polovine
stanovniStva predstavljaju prakticirajué¢i muslimani. Islam je stoljecima bio sastavni dio Zivota BoSnjaka.
Medutim, tokom rata 1992-1995, jedinica El-Mudzahid® koristila je grad Zenicu kao uporiSte za vojne
aktivnosti i prozelitizam. Jedan od preduslova da se bh. dobrovoljci prikljuce jedinici bio je da pohadaju
40-dnevnu islamsku Skolu koju je organizirao i predvodio Imam al Misri'4, kasnije osuden za terorizam.
Mnogi lokalci su se prikljucili jedinici i napustili su svoje tradicionalno poimanje islama. Kao i na Kosovu
i u drugim drzavama Zapadnog Balkana, tradicionalno poimanje islama povezuje se sa hanefijskom
Skolom i smatra se otvorenijim i fleksibilnijim. Glavna uvodna literatura koriStena za prozelitizam bio je
pamflet koji je napisao al Misri pod nazivom ‘Shvatanja koja trebamo ispraviti’. Do kraja rata, selefizam se
ukorijenio u Zenici i drugim dijelovima drzave.

0d tada se Islamska zajednica suocava sa selefijskim (i tekfirskim) paradZematima koji su se
nadgradili na ratni prozelitizam i propagandu radikalnog i netolerantnog oblika. Preostali ¢lanovi jedinice
El-MudZahid, koji su bili bh. porijekla, osnovali su humanitarnu organizaciju Aktivna islamska omladina
koja je djelovala kao fokalna tocka za selefije u Bosni i Hercegovini. Organizacija je primala finansiranje iz
zaljevskih zemalja i uspjela je osnovati podruznice u svakom kantonu u Federaciji BiH. Glavi cilj selefijskih
propovijednika u BiH je da promijene matricu tradicionalnog bosanskog islama promovirajuéi reinvenciju
‘Cistog’ islama i oblikujuéi vjersko shvatanje koje bi u tom procesu pomoglo brisanju svake lokalizirane
tradicionalne forme bosanskog islama. “To je otvorilo put selefijama da steknu novi nadnacionalni identitet
kao dio globalnog ummeta, koji zamjenjuje njihov nacionalni identitet” (Turcalo/Veljan 2018, 11).

U Makedoniji, vjerska pripadnost je podijeljena po etnickim linijama, etni¢ki Makedonci su
pravoslavci a etnicki Albanci muslimani. Treba napomenuti da je albanska zajednica u Makedoniji
tradicionalno vjerski konzervativna i pod uticajem paralelnih religijskih struktura koje su djelovale
bez uplitanja vlasti (Qehaja/Perteshi 2018). U mnogim periodima su razliite etnicke i vjerske grupe
koegzistirale relativno mirno, ali su nakon raspada Jugoslavije etnicke tenzije u Makedoniji kulminirale
oruzanim sukobom 2001. godine. Narativ o nepravdi albanske strane doveo je do sukoba koji je uglavnom
bio koncentriran na percipiranoj i stvarnoj ekonomskoj, drustvenoj i politickoj iskljucenosti etnickih
Albanaca iz makedonskog gradanskog Zivota. Za etnicke Makedonce, narativ o nepravdi odnosio se na
strahove po pitanju gubitka teritorije i statusa vecine (Stojkovski/ Kalajdziovski 2018). Iako meduetnicki
odnosi nisu predmet ovog komparativnog izvjestaja i iscrpno su obradeni u drugim radovima (Reka 2011;
Qejaha/Petershi 2018), vazno je napomenuti pozadinu problema i nacine na koje je nasljede sukoba utrlo
put ideoloskom ekstremizmu i naknadnom nedostatku institucionalnih kapaciteta za suoc¢avanje sa ovim
problemom, ne samo u Makedoniji ve¢ i u susjednim drzavama. Kako navode Turcalo Veljan (2018, 24)
za Bosnu i Hercegovinu: “Ta druStvena polarizacija, uz stvarne i percipirane nejednakosti i nesposobnost
institucija da rijeSe ove probleme, dovela je do institucionalne anomije — koja se u ovom slucaju odnosi na
sklonost institucija da reproduciraju postojece nejednakosti umjesto da djeluju kao faktor drustvene kohezije,
Sto rezultira gubitkom povjerenja u institucije opcenito, i u cijeli sistem kao takav.”

Relevantni akteri u velikoj mjeri kritiziraju Islamsku vjersku zajednicu (IVZ) zbog ¢injenice da javnost
u nju nema povjerenja, da ima vrlo malo autoriteta nad dZamijama koje joj se ne povinuju i da ignorira
problem paradZemata. Neaktivnost IVZ-a omogucéila je pogodujuce okruzenje za Sirenje ekstremizma u
Makedoniji. Nadalje, manjak kontrole IVZ-a imao je ozbiljne posljedice u opéini Cair gdje je poznato da
postoji veliki broj paradZemata, koji su do znac¢ajne mjere uticali na radikalizaciju sljedbenika (Stojkovski/
Kalajdziovski 2018).

Na Kosovu je prije uvodenja pluralisti¢kog sistema vjera uglavnom bila aktivnost koja se prakticirala
u privatnoj sferi. Iako vec¢inu stanovni$tva na Kosovu (skoro 9o posto) ¢ine kosovski Albanci i muslimani,
prisustvo ekstremnih ideoloskih uticaja i aktera koji su svoju agendu gurali iskoriStavajuc¢i prednosti
slobode govora, slobode udruzivanja i garancija vjerske slobode postalo je problemati¢no tek nakon sukoba
1999. godine. Nadalje, Jakupi i Kraja (2018) navode da pojava nasilnog ekstremizma na Kosovu nije domaca
vec¢ izvana vodena i da primarno potice iz konkretnih mrezZa i prekograni¢ne saradnje imama iz Makedonije
koji imaju snazne veze sa odredenim imamima sa Kosova koji pripadaju istim alumni mreZe sa Bliskog

13 Jedinica El-MudZahid okupljala je strane borce koji su dosli u BiH da se bore u ime Bo3njaka. Vecina pripadnika jedinice bili
su “uporni i uspjesni u ubjedivanju bosanskih muslimana koji su se prikljucili toj jedinici da napuste svoje tradicionalno tumacenje
islama”. MudZahedini u mnoge prakse bosanskih muslimana smatrali novotarijama u islamu i ohrabrivali su ih “da se vrate
‘neiskvarenim izvorima vjere” (Turcalo/Veljan 2018, 7).

14 Imam al Misri je egipatski vjerski sluZzbenik koji je deportovan iz zemlje 2001. godine, a kasnije osuden za terorizam na osam
godina zatvora. Misionarski rad kojim su se bavili strani mudZahedini u Bosni velikim je dijelom usmjeravan pamfletom pod nazivom
“Shvatanja koja trebamo ispraviti”, koji je napisao al Misri a koji je objavljen 1993. godine uz finansijsku pomo¢ jedne kuvajtske
organizacije. Ovaj pamflet je sluZio kao osnovno, uvodno $tivo za preobratiteljski rad pripadnika jedinice El-MudZahid Bosni (Turcalo/
Veljan 2018).
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Istoka i iz zaljevskih zemalja. Primjer opéine Hani i Elezit (koja se nalazi blizu granice sa Makedonijom)
kao pogodene zajednice govori u prilog povecanoj religioznosti i njenom uticaju na identitet.

Prema navodima Jakupi i Kraja (2018), kontekstualiziraju¢i Islamsku asocijaciju Kosova (BIK),
sudar islamskih ideologija na Kosovu postao je ocigledan i otvoren 2008, godine kada je BIK prolazio
duboku krizu legitimiteta. Kriza proizlazi u najvecoj mjeri iz sukoba dvije Skole misli: hanefijske Skole
koja prakticira vlastitu teologiju (nasljede Osmanskog carstva) u proteklih pet stoljeca i druge $kole
koja smatra da kosovska Islamska zajednica treba biti dijelom globalne Islamske zajednice, nesputana
granicama drZave i otvorena za razne vanjske uticaje. Visi zvanicnici BIK-a krive vladu $to nije djelovala
po upozorenju da se ‘infiltriraju’ razni radikalni imami (od kojih su neki dosli iz Makedonije) koji su nasli
otvoren teren i propovijedaju u kosovskim dzamijama i finansiraju druge ‘netipi¢ne’ dZamije koje su danas
rasute Sirom drZave.

Etno-politika

U Makedoniji, etnicki Albanci ¢ine drugu najvecu etnicku grupu. Tenzije izmedu etnickih Makedonaca
i etnickih Albanaca su uvijek bile prisutne, ali u razli¢itim intenzitetima tokom vremena. Tenzije su
kulminirale nasilnim oruzanim sukobom 2001. godine. Potpisivanjem Ohridskog okvirnog sporazuma
tenzije su smanjene do odredene mjere povecanjem prava etnickih Albanaca koji Zive u Makedoniji i
uspostavom pravila podjele vlasti izmedu dvije najvece zajednice. Iako su se odnosi poboljsali od 2001.
godine, i dalje su krhki, posebno zbog toga Sto obje strane iskoriStavaju nacionalne narative (Stojkovski/
Kalajdziovski 2018). Stojkovski i Kalajdziovski naglasavaju da su odnosi izmedu dvije strane naru$avani
manjim epizodama etni¢kog nasilja, posebno tokom mandata prethodne vlade, $to je rezultiralo kratkim
oruZanim sukobom u Kumanovu. Tokom perioda nacionalisti¢ke vlasti (2006-2015), Albanci su se osjecali
diskriminirano i ¢esto marginaliziralo $to je pojedince moglo nagnati da potraZe alternative (Qehaja/
Perteshi 2018).

Nacionalisticke politike, kontinuirane meduetnicke tenzije i poticanje mentaliteta ‘mi protiv njih’-
Sto je i narativ koji koriste ekstremni ideolozi i regruteri — moguce da je doprinijelo stvaranju prostora za
nastanak radikalnijih linija i ohrabrilo naknadno uce$¢e odredenih pojedinaca u radikalnim i nasilnim
grupama. Podjele u drustvu vodene Zeljom za politickim koristima i tenzije izmedu dvije strane, kako
navode autori makedonskog izvjestaja, “imaju potencijal da narative o nasilnom ekstremizmu predstave kao
privlacne objema stranama te da ostave prostor za mogucnost radikalizacije”. Imajuci u vidu meduetnicku
dinamiku u makedonskom kontekstu u njenu politicku strukturu na drzavnom i drustvenom nivou, “moze
se vidjeti kako je politicko djelovanje u ovom vremenskom okviru uticalo na stvaranje ‘pogodujuceg okruzenja’
za ekstremizam u zemlji” (Stojkovski/Kalajdziovski 2018, 3).

U Bosni i Hercegovini, nasljede meduetnickih sukoba 1990-ih i trenutni etno-nacionalisticki i
politicki radikalizam doprinijeli su drustvenim podjelama i ucinili drustvo podloZnijim razli¢itim oblicima
radikalizma i ideoloSkog ekstremizma. Kako su objasnili Turcalo i Veljan, trenutno ustavno uredenje
zasnovano na Dejtonskom mirovnom sporazumu “takoder je bilo faktor u slabljenju otpornosti Bosanaca
na radikalizaciju, jer je stvorio ustavnu realnost koja odrZava politicki ekstremizam rata”. Autori dalje tvrde
da je bilo izuzetno teSko bosanskom postratnom drustvu razvijati nove oblike otpora na radikalizam, Sto je
moglo doprinijeti stvaranju plodnog tla za druge oblike ekstremizma, “narocito u kombinaciji sa sumornim
prilikama na strukturnom nivou — kao Sto su nastavak politicke radikalizacije, institucionalna anomija i
drustveno-ekonomska nestabilnost” (Turcalo/Veljan 2018, 41-42).

Polariziraju¢i etno-nacionalisticki narativi i dalje optere¢uju postkonfliktno drustvo u Bosni i
Hercegovini. Takve narative uglavnom promoviraju politicke elite i postaju izraZeniji tokom izbornih
perioda te poticu dalje podjele u drustvu sa ciljem postizanja politickih dobiti. Etno-nacionalisticki narativi
su pomjerili fokus sa politickog radikalizma odozgo prema dolje na selefijske regruterske mreze i pojavu
stranih boraca. Izborni periodi se smatraju klju¢nim trenucima u kojima se kultivira osjecaj otudenosti
zbog Cega odredeni pripadnici zajednica postaju podloZniji ekstremistiCkim porukama (Turcalo/Veljan
2018; Stojkovski/Kalajdziovski 2018).

Na Kosovu i dalje postoje meduetnicke tenzije iako su manje ucestale. Veza izmedu vjerski
zasnovanog nasilnog ekstremizma i etnicki zasnovanog politickog ekstremizma nije vidljiva. Zajednice
s obje strane spektra uglavnom su krivile socioekonomske uslove i manjak perspektive za buduénost,
kao i nedjelotvornost kosovskih institucija za nastanak radikalizma i nasilnog ekstremizma (Jakupi/
Kraja 2018, 33).
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3.1.2 Nefunkcionalne institucije

Nedostatak povjerenja u upravljanje/drZavne institucije

U sve Cetiri drzave obuhvacene istraZivanjem, nedostatak povjerenja u institucije koji se ogleda u
nemogucénosti da odgovore na potrebe gradana jasno i glasno je izrazZen. U Makedoniji, povjerenje javnosti
u institucije varira po zajednicama i institucionalnim nivoima: na primjer, 54 posto etnickih Makedonaca
imaju povjerenje u nacionalnu vladu, dok samo 35 posto etnickih Albanaca dijeli to povjerenje na
centralnom nivou. Stepen povjerenja se mijenja na nivou lokalnih institucija gdje postoji samo 5 posto
razlike izmedu etnickih Albanaca i etnickih Makedonaca. Nadalje, fokus grupa u Strugi (sa ucesnicima
starosne dobi 25-45) pokazala je kolebanje u obracanju lokalnim institucijama za informacije o suzbijanju
i sprjecavanju nasilnog ekstremizma (Cak i u slucajevima kada postoji odbor za nasilni ekstremizam)
zbog generalnog nepovjerenja u institucije (Stojkovski/Kalajdziovski 2018). U Gostivaru, opcéinsko vijece
koje je osnovano s namjernom da se bavi pitanjima ekstremizma viSe ne postoji zbog ‘institucionalnog
nepovijerenja’. U Cairu, nedostatak institucionalne podrske omoguéio je okruZenje u kojem se ukorijenila
pojava paradZemata i tako je stvoren prostor za ekstremisticke narative (Stojkovski/Kalajdziovski 2018).
U Makedoniji, visoka stopa nezaposlenosti koja proizlazi iz lo§ih ekonomskih uslova trenutno je 22 posto
i doseZe 55 posto kada je u pitanju nezaposlenost mladih. Kao i u drugim drzavama, finansijski poticaji
nisu glavni faktor koji pojedince gura ka nasilnom ekstremizmu, ali je nezaposlenost faktor koji doprinosi
i koji ide uz druge prevladavajuce faktore za nasilni ekstremizam.

Na Kosovu, prema izvjestaju Public Pulse 2018, godi$nje publikacije UNDP-a na Kosovu, samo 32,5
posto ispitanika navodi da su zadovoljni klju¢nim kosovskim institucijama, u poredenju sa 36 posto iz
oktobra 2017. Nadalje, samo 30 posto Kosovara je zadovoljno radom centralnih institucija, u poredenju
sa 32 posto iz oktobra 2017. Znacajno je da je na Kosovu povecano povjerenje u lokalne institucije jer 50
posto smatra da lokalne opcinske vlasti djeluju u skladu sa prioritetima gradana (Public Pulse XIV 2018).
Tako Jakupi i Kraja (2018) nisu pronasli direktne veze izmedu politickog i vjerskog ekstremizma, uocili su
da je kontinuirani politicki ekstremizam narusio povjerenje u institucije i u tom procesu je uticao na njihov
autoritet u suzbijanju i sprjecavanju nasilnog ekstremizma. U Bosni i Hercegovini, godiSnje javne ankete
(2013-2015) su jasno pokazale smanjenje povjerenja gradana u institucije, gdje politiCke stranke uZivaju
najmanje povjerenja, a slijede ih vlade na svim nivoima.** Kako navode Turc¢alo i Veljan, ovaj “nedostatak
povjerenja u institucije blisko je povezan s opcenito niskim nivoom povjerenja medu ljudima u bh. drustvu”.
Selefijski sljedbenici su pokazali ¢ak i niZi nivo povjerenja u institucije, dok Islamska zajednica uziva
najvisi nivo povjerenja medu ispitanicima (Puhalo 2018, citirano u Turcalo/Veljan 2018).

Slicno je u Albaniji, gdje se neuspjeh drzavnih institucija u pruzanju osnovnih usluga poput
sigurnosti, zdravstvene njege, vladavine prava i obrazovanja, navodi kao glavni uzrok nezadovoljstva $to
dovodi do pojacanih problema i dodatne razjedinjenosti pojedinaca od drzave (Qirjazi/Shehu 2018).

Sve manje povjerenje u vjerske institucije

Partneri u istraZivanju zabiljezili su u svojim zasebnim studijama smanjenje povjerenja u vjerske institucije.
Ovo uglavnom dolazi iz ¢injenice da su vjerske institucije doZivjele pad autoriteta u proteklim godinama
i nemaju kontrolu nad brojnim ‘nelegalnim’ i paralelnim dZamijama, ¢ime doprinose pogodujuéem
okruzenju za nasilni ekstremizam.

U Makedoniji, mnogi ispitanici u sve tri op¢ine naveli su da je IVZ izgubila povjerenje javnosti. Ovaj
sentiment se dalje potvrduje sekundarnim izvorima, poput nalaza Makedonskog centra za medunarodnu
saradnju koji ukazuju da je povjerenje javnosti u IVZ palo izmedu 2008. i 2016. godine sa 77 na 50 posto.”
Ovo je takoder period tokom kojeg je u Makedoniji doSlo do pojave stranih boraca i Sirenja nelegalnih
dZamija i paradZemata. U€esnici fokus grupa u Gostivaru i Cairu su izrazili isti stav da je IVZ izgubila
kredibilitet i integritet, da je podbacila kao vjerska institucija i da ne uZiva povjerenje vjernika (Stojkovski/
Kalajdziovski 2018). IVZ je institucionalno tijelo koje bi trebalo kontrolirati, regulirati i voditi sve
dZamije Sirom Makedonije. Moglo bi se re¢i da je izgubila kontrolu i nadzor, zbog ¢ega su ekstremisticki
propovjednici pronasli plotno tlo za promoviranje svog tumacenja islama i poduzeli aktivnosti regrutiranja
u svojim kongregacijama koje su im dale isti stepen autoriteta i poStovanja.

15 CEIC 2018; European Training Foundation 2013, 8; vidi Stojkovski/Kalajdziovski 2018, 21.
16 Rezultati ankete, analitika.ba decembar 2015. [pristupljeno 20. aprila 2018]; vidi Tur¢alo/Veljan 2018, 13.
17 Makedonski centar za medunarodnu saradnju 2016; vidi Stojkovski/Kalajdziovski 2018, 14.
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Islamska Asocijacija Kosova (u ovoj studiji pod skracenicom BIK, odnosno Bashkesia Islame e
Kosoves) nije bolje prosla po pitanju povjerenja javnosti. Poput IVZ-a u Makedoniji, BIK je zaduZen za
nadzor nad lokalnim dZzamijama, izbor vjerskih lica i odabir tema za predavanja koja se obicno drze tokom
dZume, Sirom Kosova. BIK je kao takav bio organ zaduZen za vjerska pitanja muslimanskih vjernika na
Kosovu. Medutim, navodi se da je 2008. godine doslo do krize legitimiteta tokom sukoba izmedu islamskih
ideologijaiBIK zajednice. Kriza je umanjila autoritet BIK-a i stvorila podjele u vi§im redovima. Nadalje, kriza
se odrazila i u zajednicama zbog nepostojanja zajednickog fronta protiv radikalnih uticaja, a podijelila je
ilokalne zajednice i oslabila autoritet lokalnih imama. Ovim se stvorio pogodan prostor za ukorjenjivanje
razlic¢itih ideologija na Kosovu (Jakupi and Kraja 2018). Medutim, manjak povjerenja javnosti u BIK nije
samo uzrokovan vanjskim prijetnjama koje donose razlicite ideoloske struje. Kako navode Jakupi i Kraja
(2018, 15), u opéini Hani i Elezit, odnos je bio zategnut “izmedu BIK-ovog lokalnog glavnog imama i lokalnog
rukovodioca organizacije i to su iskoristili oni koji su osporavali autoritet ove organizacije i njenu sposobnost
da organizira vjerski Zivot u opcini. To se uglavnom ogledalo kroz stvaranje alternativnih mjesta za molitvu u
privatnim ku¢ama i omladinskim kampovima koji su bili van tradicionalnih dZamija i nisu se drzali uputa za
molitvu koje je davao BIK”.

U Bosni i Hercegovini i Albaniji, zvanicne islamske zajednice ne dijele ovakav manjak povjerenja
javnosti kao na Kosovu i u Makedoniji. Iako u obje drZave postoje paradZematii nelegalne dZamije, umjereni
i tradicionalni muslimanski vjernici i dalje pokazuju znacajan stepen poStovanja prema zvanicnim
predstavnicima islamske zajednice. Razdori izmedu selefija i IZ u BiH vidni su ve¢ neko vrijeme i iako
je IZ otvorila vrata paradzematima da potpiSu protokol sa IZ i pridruZe se zajednici, prakse i sluzbenici
IZ ostaju primarne ideoloSke mete selefija. Ipak, IZ uZiva znacajan nivo povjerenje medu tradicionalnim
muslimanima u BiH. Ovo povjerenje se najbolje moZe mjeriti nivoom zekata (oblik obaveznog poreza za one
koji ispunjavaju odredene kriterije imucnosti) koji IZ prikuplja. Podaci pokazuju da da se iznos prikupljen
u period 2012-2016. povecavao iz godine u godinu (Turcalo/Veljan 2018).

Los kvalitet obrazovanja

Iako se ¢ini da stepen obrazovanja, odnosno njegov nedostatak, nisu glavni faktor zbog kojeg se pojedinci
radikaliziraju ili pridruzuju nasilnim grupama, kvalitet obrazovanja ili nedostatak kvalitetnog vjerskog
obrazovanja smatra se preprekom u sprjecavanju nasilnog ekstremizma. U svom izvjeStaju ‘All jihad is
local’ (Svaki dZihad je lokalan), Nate Rosenblatt objaSnjava da stepen obrazovanja prosjec¢nog ISIS
borca nije nizak te da samo pet posto njih ima malo ili nimalo obrazovanja, dok 15 posto navodi da su
zavr$ili osnovnu $kolu, 32 posto srednju Skolu ili ekvivalentan stepen (odnosno pocetno tehnicko ili
vjersko osposobljavanje), 10 posto da su djelimi¢no zavr$ili univerzitetske studije, a 13 posto da su zavrsili
univerzitetske studije ili viSe stepene obrazovanja (Rosenblatt 2016). Adrian Shtuni u studiji ‘Dynamics
of Radicalisation and Violent Extremism in Kosovo’ (Dinamika radikalizacije i nasilnog ekstremizma na
Kosovu) je takoder utvrdio da velika ve¢ina stranih boraca sa Kosova ima odredeno formalno obrazovanje,
sa 82 posto njih sa zavrSenom srednjom $kolom i 10 posto sa visokom stru¢nom spremom, a samo tri posto
ih je zavrSilo samo osnovnu Skolu. Komparativno gledano, kako navodi Shtuni, ¢ini se da je ova stopa visa
od nacionalne stope koja, prema zvani¢nom popisu iz 2011, iznosi oko 6,7 posto (Shtuni 2016).

U Bosni i Hercegovini, kako navode Turcalo i Veljan, ¢ini se da postoje proturjecni podaci o
povezanosti nivoa obrazovanja i podrske (ili privrZenosti) selefizmu. Anketa provedena 2006. godine dala je
rezultat da samo 12,9 posto podrzava ovo konzervativnije tumacenje islama te da ova grupa ispitanika ima
manji stepen obrazovanja. Azinovi¢ i Jusi¢ (2016) su utvrdili da vecina stranih boraca koji su iz Bosne otisli
u Siriju i Irak ima zavrSenu samo osnovnu $kolu. Medutim, u novijoj studiji o selefijskoj zajednici u BiH
koju je provela Edina Becirovi¢ (2016), 52 posto intervjuiranih selefija je imalo fakultetsku diplomu, a svi
su zavr$ili srednju Skolu. U BiH su humanitarne organizacije sa svojim izrazenim prisustvom u postratnom
drustvu Bosne i Hercegovine bile te koje su, da bi privukle Bosance radikalnijim vjerski normama, nudile
finansijsku pomo¢ i stipendije u zamjenu za pohadanje mini-medresa. Ove humanitarne organizacije su
takoder finansirale mladim bosanskim muslimanima odlazak na islamske univerzitete na Bliskom Istoku
(najcesce u Saudijskoj Arabiji i Jordanu). Stipendije su se primarno davale mladim ljudima koji su prihvatili
selefizam (Turcalo/Veljan 2018).

U Makedoniji, nepostojanje kvalitetnog vjerskog obrazovanja i manjak informacija i sposobnosti
kritickog razmiSljanja generalno povecava ranjivost zajednice na nasilni ekstremizam. Nepostojanje
kvalitetnog vjerskog obrazovanja je najceSce spominjan problem obrazovanja medu ispitanicima, a
opisan je kao lo$ kvalitet vjerskog obrazovanja odnosno nemogucénost prestupanja vjerskom obrazovanju.
“Sekundarni izvori takoder potvrduju ovaj nalaz i sugeriraju da je ovaj problem jos dublji medu manjinskim
populacijama. Kako navodi Evropska fondacija za obuke (2013, 13), postoje dokazi ‘kontinuirane diskriminacije
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i iskljucivanja ranjivih grupa’, poput etnickih Albanaca, iz jednakog pristupa obrazovanju” (Stojkovski/
Kalajdziovski 2018, 15).

Moze se tvrditi da nepostojanje odgovarajuceg vjerskog obrazovanja stvara prostor za nastanak
i razvoj ekstremistickih narativa, kako navode Stojkovski i Kalajdziovski: “Nadalje, bez autoritativnog
narativa koji nudi neekstremisticko tumacenje islama, nema nacina da oni koji su u potrazi za vjerskim
znanjem uspiju odvojiti umjerena od ekstremistickih stajalista. Kvalitet, u ovom smislu ima viSestruko
znacenje: odnosi se na ‘dostupnost’ vjerskog obrazovanja, i u geografskom i u rodnom smislu; neregulirano
je u smislu sadrzaja, a ne pruza povezanost izmedu vjerskih knjiga i svakodnevnih potreba muslimana”
(ibid.). Nadalje, prema izvjestaju iz ove drzave, nastavnici nisu adekvatno obuceni da ucenike educiraju o
potencijalnim opasnostima narativa i grupa nasilnog ekstremizma. O temi nasilnog ekstremizma se rijetko
razgovara medu nastavnim osobljem, a ¢ini se da prevladava pristup izbjegavanja te teme.

Navedeno je da nedostaje kriticko razmis$ljanje u obrazovnim sistemima svih obuhvacenih drzava.
U Bosni i Hercegovini, obrazovni sistem je i dalje zasnovan na uskom pristupu u kojem se ucenici ne
ohrabruju da propituju ono Sto im se predaje. Kako je reCeno tokom jednog intervjua: “To pocinje od
osnovne Skole, gdje ucenicima ukradu kreativnost i slobodno razmisljanje, i nastavlja se do univerzitetskog
nivoa. Na kraju dobijete osobu koja pristaje na sve” (TurCalo/Veljan 2018, 17). U Makedoniji, ispitanici
su kritizirali kvalitet obrazovanja koje osobe liSi sposobnosti kritickog pristupa informacijama koje im
se serviraju (Stojkovski/Kalajdziovski 2018). KritiCko razmiS$ljanje je jo§ manje zastupljeno u ruralnim
podrucjima, gdje su posebno Zene navodile da nemaju pristup obrazovanju sto dovodi do nerazvijenosti
njihovih sposobnosti za kriticko razmisljanje.'®

Slicno je u i Albaniji gdje je potrebno uloZiti viSe napora da bi obrazovni sektor odgovorio na
problem nasilnog ekstremizma. Iako su u Kavaji vodene djelotvorne kampanje podizanja svijesti, treba
viSe raditi i viSe paznje posvecivati obrazovanju mladih. Nastavnici na ovom problemu rade sa ucenicima,
ali kazu da je potreban pristup koji je viSe institucionalan.” Vjerske vode takoder kazu da o problemu
nasilnog ekstremizma razgovaraju sa svojim kongregacijama. Konacno, Qirjazi i Shehu (2018) su zakljucili
da uvodenje vjeronauke u $kole koju bi predavali obuceni vjerski strucnjaci “predstavlja mehanizam za
obuzdavanje dezinformacija i smanjenje podloznosti mladih na vjerski ekstremizam”.

3.1.3 Osjecaj marginalizacije

Zasnovan na identitetu

Na Kosovu, u sve tri opéine, osjecaj marginalizacije, izolacije i otudenja tumacen je kao poticaj
ranjivim pojedincima da potraze pripadanje nekoj viSoj svrsi ili grupi. Ove nedace se stavljaju nasuprot
Sirem drustvu koje je “odgovorno za osjecaj izolacije, otudenja i marginalizacije ranjive osobe”. Manjak
razvoja i izgleda za buduénost, zajedno sa zanemarivanjem koje vrSe vlasti, pogorSao je cjelokupni
problem. U opc¢ini Hani i Elezit, na primjer, jedna osoba je tokom intervjua tvrdila da iako je nacelnikov
stil upravljanja umjeren i prikupio mu je znacajnu podrsku, njegova politika (nacelnik Suma je nezavisan)
nema mo¢ da opéinu i njene stanovnike stavi kao prioritet centralnoj vladi koja zbog toga i dalje ne reagira
na potrebe stanovniStva ove opéine. S tim u vezi, tvrdi se da je nedostatak razvoja i inicijalni manjak
proaktivnih sredstava za suocCavanje s problemom vjerskog ekstremizma dodatno pogorSalo problem
u veéini pogodenih opcina. Stoga se smatra da je nedostatak razvoja blisko povezan sa nedostatkom
perspektive, koja je uzrokovana nedjelovanjem vlasti. Ipak, u proteklim godinama, a posebno od kada
je doslo do pojave nasilnog ekstremizma, mnogi donatori su, iako nekoordinirano, pokazali interes za
inicijative koje bi vodile sprjecavanju nasilnog ekstremizma.

U Bosni i Hercegovini, najpogodeniji Zenicko-dobojski kanton proZet je stalnim osjecajem
neizvjesnosti koji utice na pojedince na licnom nivou vise nego bilo koja druga prijetnja. Osjecaj
sveprisutne neizvjesnosti koji dijele brojni ucesnici fokus grupa proizlazi iz osjecanja da je buduénost
nesigurna i da nema izgleda. Na mlade i nevjencane osobe najviSe utice ovaj percipirani manjak prilika,
izgleda za buducnost i pouzdane socijalne skrbi za podrSku porodici. Ovaj osjecaj neizvjesnosti za
buduénost usko je povezan sa nepovjerenjem u institucije u svim obuhvaéenim zajednicama. “Slabljenje
prodrustvenih institucija uglavnom vodi osjecaju nesigurnosti koji Cesto stvara tjeskobu i defetizam”
(Turcalo/Veljan 2018, 14).

18 Zenska fokus grupa u Strugi; vidi Stojkovski/Kalajdziovski 2018, 22-23.
19 Fokus grupa u Kavaji; vidi Qirjazi/Shehu 2018, 17.
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U Albaniji, nasuprot tome, Cini se da se osjecaj marginalizacije, diskriminacije i otudenja
razlikuje u obuhvaéenim zajednicama. Na primjer, u Kavaji, druStvena kohezija je mnogo jaca nego u
drugim zajednicama, ali se deSavaju slucajevi diskriminacije iako ne u velikom broju. Jedna muslimanka
praktikantica je, na primjer, navela da u najgorem slucaju “postavljaju nam tendenciozna pitanja o noSenju
hidZaba, ali nam je to prestalo smetati” (Qirjazi/Shehu 2018, 18). U umjereno pogodenoj opéini Korca, pak,
ucesnici su naveli drugacije stavove: jedna muslimanka praktikantica podijelila je iskustvo da su joj drugi
pripadnici zajednice postavljali brojna direktna i gruba pitanja o njenom nacinu oblacenja.

Izolacija zajednica

U Makedoniji, mnogi ispitanici su naveli da dozivljavaju percipiranu i stvarnu diskriminaciju
i izolaciju albanske zajednice koju vr$i makedonska zajednica. S druge strane, makedonska zajednica
dozivljava percipirani gubitak znacaja i statusa. Jasno je da ove tenzije, kako navode istrazivaci na terenu,
Cine privlacnijim narativ nasilnog ekstremizma objema stranama i ostavljaju prostor za mogucnost
radikalizacije. Opéina Cair, na primjer, zbog svoje pozicije — manjinska zajednica u veéem gradu — ima
drugacija iskustva od opc¢ina Gostivar i Struga (Stojkovski/Kalajdziovski 2018).

U Albaniji, izolirane zajednice kojima nedostaju funkcionalne institucije, koje su prozete
korupcijom i netransparentno$cu vlasti, kao i nezaposlenoséu i ekonomskim problemima, najpodloZnije
su radikalizaciji. Te zajednice se uglavnom sastoje od osoba starosne dobi 19 do 29 godina. Prema rijeCima
jednog predstavnika civilnog drustva, izolacija dovodi do sljedeteg: “kada nemas dovoljno novca da
prehrani$ porodicu, ne mozes bas drZati glavu gore” (Qirjazi/Shehu 2018, 18). Medutim, navedeno je da
u Albaniji postoje i razliCiti oblici diskriminacije, poput one zasnovane na vjeri. lako ovo nije narocito
vidljivo jer je ve¢ina Albanaca tolerantna prema drugim religijama, neki praktikanti su naveli da osjecaju
manje i blaZe oblike diskriminacije. U¢esnici fokus grupe u Kavaji dijele slicno osjecanje, a jedan musliman
praktikant je rekao, “tesko je ne osjecati se izolirano kada vas osuduju zbog licnih uvjerenja; a prosto ne Zelis
da ulazis u sukobe; deklarativno, svi kazu da poStuju tvoj izbor ali u stvarnosti postoji odredena stigma u vezi
sa tvojom vjerom” (ibid.).

Na Kosovu, povecana podloZnost zajednice Hani i Elezit moZe se dijelom objasniti ¢injenicom da je
opcina bila nedovoljno zastupljena na centralnom nivou i da zbog toga nema pristup prednostima razvoja
i paZnji medunarodnih donatora — ovo se vidi u lo$oj infrastrukturi opéine u kojoj nema kulturnog centra
ni bilo kojeg drugog centralnog mjesta za aktivnosti zajednice ili okupljanje organizacija civilnog drustva
(Jakupi/Kraja 2018, 27). Iako su se socioekonomski i Zivotni uslovi unaprijedili u protekle dvije decenije,
hronic¢ni problemi poput nezaposlenosti i dalje su prisutni i doprinose pogodnom okruzenju za nasilni
ekstremizam.

Konacno, studija o Bosni i Hercegovini daje neke naznake da u odredenim slucajevima izolacija
moZe ustvari dolaziti iz ¢injenice da se male zajednice (poput Gornje Maoce i OSvi) same ograduju u
izolaciju kad god vode tih zajednica smatraju da nemaju zelju ili potrebu za drzavom i Sirom druStvenom
zajednicom. Naravno, ovo nuzno ne odraZava vecinsko mi$ljenje u tim opéinama, jer su ispitanici na
terenu naveli da smatraju da dinamika nasilnog ekstremizma obi¢no dolazi iz zajednica koje su manje od
opcine (Turcalo/Veljan 2018).

3.2 Akteri u pogodenim zajednicama: oni koji traze prilike, oni koji
omogucavaju, cuvari, mete

Set faktora koji su predstavljeni u prethodnom dijelu istinski imaju ulogu u stvaranju (odnosno
omogucavanju) pogodenosti odredenih zajednica. Istovremeno, mogu se posmatrati i kao “jaz” ili
“praznina” u drustvenoj organizaciji i druStvenom identitetu. Ovaj prostor, koji se otvori kada su drustva
obiljeZena polarizacijom, slabim (drZavnim i/ili religijskim) institucijama i nepostojanjem izgleda i prilika
za buduénost, mogu iskoristiti odredene organizacije (ili pojedinci) da ponude nova i/ili alternativna
tumacenja i (vjersku) ideologiju putem mreZa, politiCara i vjerskih aktera — u odsustvu odlu¢nosti ili
otpora drugih. Ti akteri mogu imati znacajan uticaj na izloZenost zajednice nasilnom ekstremizmu jer
mogu doprinijeti smanjenju ranjivosti ili pojacati nedace a time i ranjivosti.

Ovaj dio se bavi ulogom razli¢itih aktera u poticanju na nasilni ekstremizam. Poseban naglasak
se stavlja na trostruki uticaj koji imaju vjerski nedrzavni akteri na ranjive i slabo funkcionalne zajednice
kroz stvaranje zajednice i pruzanje usluga u okolnostima nefunkcionalne drzave i vjerskih institucija i kroz
iskoristavanje nedaca u okolnostima snaznog osjecaja kako licne tako i globalne nepravde.
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3.2.1 Vjerski nedrzZavni akteri i egzogeni uticaji

Vjerski nedrzavni akteri u obuhvaéenim drzavama Zapadnog Balkana su u velikoj mjeri egzogeni
zajednicama. Mobilni su i transnacionalni i glavni im je cilj instrumentalizirati ranjive pojedince i zajednice
da bi promovirali alternativu. Ovo se uglavnom radi kroz strane NVO-e i mobilne regrutere ¢iji je glavni cilj
ponuditi drugacije tumacenje islama i novi svjetonazor.

Selefijske NVO

Na Kosovu, nasilni ekstremizam je uglavnom eksterno vodena pojava i direktno se povezuje sa nekoliko
propovjednika i influensera koji su spremali regrute za IS iz neposrednih lokalnih mreza. Nevladine
organizacije su godinama sluZzile kao frontovi za ideolosku indoktrinaciju i regrutiranje, posebno iz
glavnog grada PriStine od kraja sukoba 1990-ih. Jakupi i Kraja su utvrdili da su top regruteri na Kosovu
radili kroz nevladine organizacije poput ‘Rinia Islame’ i ‘Nektar’ i da su bili prvi koji su osporili autoritet
BIK-a. Zbog geografske blizine, regruteri i NVO-i su odrzavali bliske veze sa propovjednicima u Makedoniji.
Te propovjednike/regrutere podrZzavale su NVO u drZanju predavanja u dZamijama i na okupljanjima van
formalnih okvira vjerskog autoriteta. Takoder su pomagale u odlasku niza muskaraca iz njihovog podrucja
djelovanja u isto¢nim dijelovima Kosova (najviSe u op¢inama Hani i Elezit, Kacanik i Gnjilane), koji su
se pridruzivali ekstremistickim grupama poput IS, tako $to su im davali upute a i novac. Moguénost ovih
pojedinaca (propovjednika i regrutera) da djeluju i rade uz podrsku lokalnih NVO-a, koji su im omogudili
da vrSe uticaj kroz neformalna okupljanja i veze, smatra se jednim od glavnih razloga za visoke nivoe
radikalizacije u isto¢nim dijelovima Kosova. BIK organi su se Zalili na ¢injenicu da ovaj uticaj pojedinaca
koji oni vrSe kroz razli¢ite NVO-e nisu osporavali drZavni organi ni na lokalnom ni na centralnom nivou
te da je on omogucéio neovlaStenim imamima koji su dosli izvan zajednice, ukljucujuéi i iz Makedonije, da
svoj domet proSire mimo zvani¢nog i tradicionalnog okvira djelovanja BIK-a.

UBosniiHercegovini, slabosti zvani¢ne Islamske zajednice, kako strukturalne takoiinstitucionalne,
iskoristili su primarno brojni pojedinci i organizacije (neke ¢ak i iz dijaspore) koje su imale podrsku
zaljevskih zemalja. Selefije u BiH su pocele uspostavljati i organizirati paralelne kongregacije (odnosno
paradZemate) kao alternativna vjerska okupljalista u odnosu na postojece dZzamije Islamske zajednice.
U bosanskom kontekstu, selefijske grupe i misionari imali su klju¢u ulogu u radikalizaciji pojedinaca i
zajednica. U Zenicko-dobojskom kantonu su se, tokom perioda 1992-1995, grupe mudzZahedina naselile
i pocele Siriti selefijsku ideologiju. Za selefijske mudZahedine, Zenica je bila ‘plodno tlo’ za regrutiranje,
posebno zato §to su bosanski muslimani osjeéali da ih je tokom rata Zapad zaboravio. Do kraja rata,
selefizam se ukorijenio medu malim brojem ljudi u tom podrucju i u drugim dijelovima zemlje. Postratni
period, obiljeZen los§im ekonomskim uslovima, otvorio je vrata humanitarnim organizacijama iz zaljevskih
zemalja koje su nastavile promovirati selefizam i vehabizam. MoZe se tvrditi da su strani mudZahedini bili
presudni za Sirenje selefizma u Bosni. Napogodenije zajednice su one u kojima je doslo do uspostavljanja
paradZemata i koje su kasnije dozivjele pojavu stranih teroristickih boraca.

U nekim od ovih mjesta, novim pripadnicima, posebno mladim ljudima, najprivlacnije je bilo
osnivanje i kasnije odrZavanje paradZemata jer su primali novac da petkom idu na dZumu (Turcalo/Veljan
2018). Djeca iz osnovnih $kola su takoder bila meta raznih selefijskih humanitarnih organizacija. Osnivale
su mini-medrese, davale stipendije i osiguravale spavaonice za siromasne studente po vrlo niskoj cijeni.
Glavne ciljne grupe ovih humanitarnih organizacija bile su posebno ranjive porodice i pojedinci, kao
§to su samohrane majke i djeca sa invaliditetom. Ovakva vrsta rada je odredenim ¢lanovima zajednice
stvorila osjeéaj pripadanja. Na tak nacin se krug sljedbenika Sirio i povecavao u nekim ranjivim postratnim
bosanskim zajednicama, koje su podrzavale alternativna tumacenja vjere jer su na taj nacin dobivale
osnovne usluge.

Dijaspora i strane donacije

Dijaspora je takoder identificirana kao akter koji je imao znacajnu ulogu u procesu radikalizacije, posebno
najviSe izoliranih zajednica i paradZemata. Prema intervjuima sa sigurnosnim zvanic¢nicima i ekspertima,
u Bosni i Hercegovini je dijaspora bila kljutna za uspostavljanje zajednice u Gornjoj Maoci (selo u
Tuzlanskom kantonu, na granici sa Brcko distriktom). Oni su redovno posjecivali paradZemate u Zenici, a
kasnije su neke od tih osoba, konkretno iz Austrije, bile optuZene za redovno finansiranje terorizma. Pored
toga, ekonomski uslovi i nedostatak razvoja bili su presudni za pripremu terena za brojne nedrzavne aktere
da ispune institucionalni vakuum. Na primjer, podrucje Zeni¢ko-dobojskog kantona imalo je vrlo aktivan
industrijski sektor i Zeljezaru koja je upoSljavala oko 25.000 ljudi iz cijelog kantona. Njeno zatvaranje i
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dugotrajni proces privatizacije uzrokovali su teSku ekonomsku krizu. To je znacilo da su radikalni pojedinci
koji su na raspolaganju imali novac i ‘neke druge’ spremne ideje nasli nacin da privuku ljude novom
tumacenju islama i potpuno novom svjetonazoru u odnosu na onaj na koji su bili navikli.?

Strane donacije (uglavnom nekontrolirane) imale su klju¢nu ulogu u stvaranu paralelnih vjerskih
zajednica. U kontekstu Albanije, na primjer u Korci, finansiranje raznih donatora omogucilo je razvoj
razlic¢itih struktura podrSke koje su doprinijele konsolidaciji podjela unutar jedne grupe u drustvu.
Posljedica je bila da su ti razdori izmedu vjerskih sluZbenika i praktikanata doveli do odrzavanja odvojenih
molitvi u dZamijama tokom kojih su grupe vjernika pristajale obavljati molitvu samo sa imamom kojeg
oni podrzavaju. Pored toga, slabe institucije, korupcija i nekaznjivost igrali su ulogu u stvaranju prostora
za pojedince da pronalaze alternativu za ‘pruzatelje usluga’. Neuspjeh institucija da se suoce sa rizicima
nasilnog ekstremizma u svojim zajednicama stvorio je prilike za radikalne pojedince da uduida djeluju. Uz
manjak osnovnih usluga kao $to su sigurnost, zdravstvena zastita, obrazovanje i vladavina prava, problemi
se povecavaju, kao i udaljenost ljudi od drzave.

Nelegalne kongregacije

Na kraju, nelegalne kongregacije postoje u svim obuhvacenim drZavama, uglavnom iz istih razloga i
sa istim uzrocima — nude mjesto okupljanja istomiSljenika i usko su povezane sa vjerskim nedrZzavnim
akterima, kako je predstavljeno u prethodnom dijelu.

U Makedoniji, zbog slabljenja autoriteta i kredibiliteta zvani¢ne Islamske zajednice, nelegalne
dZamije i paradZemati proSirili su se cijelom zemljom. Paralelne kongregacije drzale su se van okvira
Islamske zajednice i djelovale su pored legitimnog vjerskog ustrojstva. Njihovo Sirenje je omoguéilo
istovremenoi, u nekim slucajevima, izuzetno snazno pojacanje ekstremistickog narativa koji propovijedaju.
Nelegalne kongregacije uspjele su narusiti i razvodniti umjerene narative koje su promovirale dzamije pod
kontrolom IVZ-a u Makedoniji.

Na sli¢an nacin su se na Kosovu, zbog sloma BIK-ovog autoriteta i drustvene pozicije, u razlicitim
dijelovima zemlje pojavile nelegalne dZamije i nezavisni propovjednici koji su ignorirali autoritet BIK-a,
a koji su Kkoristili sredstva kao $to je prisustvo na internetu i okupljanja mladih (npr. ljetne kampove)
da privuku sljedbenike. Istrazivaci su utvrdili da su ovi propovjednici dolazili iz dalekih mjesta, cak iz
Pakistana, ali i iz blizih zemalja, poput Makedonije, boravili tu i obracali se znatiZzeljnim grupama koje
su posjecivale dZamije CeS¢e nego prije sukoba 1999. godine. Nelegalne kongregacije i propovjednici koji
su vodili takva okupljanja, a koji su ¢esto bili povezivani sa klju¢nim regruterima iz pogodenih zajednica,
direktno su, kako se ¢ini, uticali na nivoe radikalizacije u odredenim zajednicama, kao i na reakciju tih
zajednica na nasilni ekstremizam. Kao i u Albaniji, lokalne institucije nisu proaktivno djelovale po pitanju
onih osoba koje su pokazivale naklonost ka alternativnim ideologijama i umjesto toga su ih ignorirale kao
autsajdere.

3.2.2 Drustvene mreZe koje potpiruju probleme i nova vjera

Iako je istrazivaci nisu detaljno ispitali, treba se spomenuti uloga drustvenim mreza i drustvenih medija
u Sirenju literature koja se bavi specificnim tumacenjima vjerskih tekstova, jer se ¢ini da je klju¢na u
radikalizaciji grupa i pojedinaca.

U Makedoniji, ispitanici u sve tri opéine navode veliku dostupnost ekstremistickih materijala
na internetu, primarno na drustvenim medijima, za koje se smatra da pomazu proces radikalizacije
i regrutiranja koji vode ekstremisticke grupe. Medutim, ideolo$ka blizina se ne manifestira samo na
online platformama, blizina ekstremistickih predavanja, propovjednika i dzamija imala je efekat ‘Sirenja’
nefizickog materijala, ukljucujudi i Sirenje radikalnih ideja. Ovo se posebno Cesto deSavalo u pogodenoj
op¢ini Cair u dZamijama koje su van zvani¢nog okvira IVZ-a.

U makedonskom kontekstu, relativno je lako naci nacin da se iskoriste razli¢ite nijanse narativa o
nedacama, posebno jer je Makedonija i dalje u mnogo vidova postkonfliktni kontekst. Nedace albanskog
stanovnistva u Makedoniji ekstremisti vrlo lako mogu iskoristiti za svoje regruterske narative o Zrtvi.
“lako pojedinac koji je etnicki Albanac mozZe osjecati da je izoliran, otuden ili marginaliziran u Sirem
makedonskom drustvu, ovdje su te nepravde prenesene na Siri, kolektivni plan narativa o nepravdi etnicki
albanske populacije, kako to definiraju ekstremisticki ideoloski narativi” (Stojkovski/Kalajdziovski 2018, 19).
Pored toga, uticaj master narativa o svijetu oblikuje licne i kolektivne nepravde u Siru politicku kritiku

20 ZaviSe detalja vidjeti Becirevic 2016, 37-44.
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statusa quo. Drustvene mreZe, na internetu ali i mimo njega, nude prilike za socijalizaciju sa radikalima
i istomiSljenicima, te stvaraju odgovarajuce okruZenje za potragu za smislenim odnosima i znacajem
“a mogu ‘uhvatiti pojedince u klopku kroz dinamiku vrsnjackog pritiska [i] jednostranog grupnog misljenja’
Cime se moZe ‘povecati cijena napusStanja i ucvrstiti opredijeljenost za nasilje™ (Stojkovski/Kalajdziovski
2018, 11).

U Bosni i Hercegovini, selefijski propovjednici koji su djelovali kroz paradZemate iskoriStavali
su master narative o svijetu. Kroz te narative, selefije su stekle nadnacionalni identitet kao dio globalne
Ummeta, dijelom i propagirajuc¢i da nacionalni identitet nije potreban. Selefijske vode, na internetu i van
njega, propagirali su i promovirali reinvenciju ‘Cistog’ islama koji ¢e oblikovati vjersko shvatanje njegovih
sljedbenika i u konacnici izbrisati lokalizirane drustvene i kulturne tradicije bosanskih muslimana. Kako
citiraju Turcalo i Veljan (2018, 15), Azinovic i Jusi¢ su utvrdili da je potreba za vanjskim usmjerenjem i
pravilima motivirala mnoge bosanske selefije da se pridruze ISIL-u, navodeci da “to usmjeravanje mozda
omogucéava da se nose sa nesigurnostima svakodnevnog Zivota, a da se ne moraju neprestano pitati da
li su njihovi postupci ili Zelje dozvoljeni u ocima Boga. Narativ ISIL-a i njegov zakljucak da brutalna sila
pravde ispravlja sve nepravde nanesene muslimanima navela je neke mlade Bosance da povjeruju kako im
pripadnost ISIL-u garantira ispravnost i viecni Zivot” (Azinovié/Jusic 2016, 73). IzvjeStaj o Bosni i Hercegovini
naglaSava ulogu drustvenih medija u propagiranju takvih narativa: “Sveprisutnost selefijskih propovjednika
na internetu znaci da ¢e neke osobe koje traze vjeru lako doci do predavanja vodecih daija koja se postavljaju
na internet stranicama i dijele Sirom platformi drustvenih medija” (Turcalo/Veljan 2018, 18).

U Albaniji su online mediji imali ulogu u radikalizaciji jer su na njima materijali dostupni i lako im
je pristupiti. Neki od intervjuiranih imama ukazali su na ¢injenicu da se vec¢ina ekstremistickih informacija
dobiva ne od vjerskih organa ve¢ od pojedinaca koje lako uvjeri stivo koje Citaju. Vjerske vode su naglasavale
u viSe navrata da postoji mnogo dezinformacija o vjeri koje narusavaju ugled islama. U Albaniji su sve tri
opcine bile izloZene problemu dezinformacija na internetu kao i potencijalnom kontaktu sa radikalnim
propovijednicima i praktikantima. Tirana je primarno imala ekstremisticke propovjednike koji su nastojali
iskoristiti izoliranost odredenih zajednica u kojima su propovijedali. U Yzberishtu, na primjer, gdje je nivo
radikalizacije najviSi u drzavi, drustvene mreze su bile presudne za odrZavanje dosljedne privrzenosti
ekstremistickoj ideologiji zbog ovisnosti o uslugama kao $to su hrana, odje¢a i novac. Pored toga, u Kor¢i,
jedina ekstremisticka grupa koju su istraZivaci identificirali ¢ini se da je iskoriStavala manjak jedinstva (i
razdor autoriteta) medu tradicionalnim islamskim grupama te ga Koristila za promoviranje drugih oblika
islama (kako oni znaju).

3.2.3 Liderstvo u zajednici

U svim studijama slucaja, eksplicitno ili implicitno se isti¢e vaZnost (imenovanog ili samoimenovanog)
liderstva na strani lokalnih vlasti i vjerskih organa. Isto vrijedi i za predlagace novog ili drugacijeg Citanja
vjere (i politike), odnosno za one koje nazivamo “predatori” ili, manje dramati¢no, oni koji traze prilike.*
Studija slucaja za Bosnu i Hercegovinu naglasava da “[je] vaZnost vode koji formulira intelektualne i
teoloske poruke kojima se promicu i opravdavaju radikalne ideje ili akcije jasna je u pogodenim zajednicama
obuhvacenim studijom. Pored toga, harizmati¢an voda pomaze u privlacenju novih sljedbenika. Mala grupa
selefija u BPK nema takvog vodu i stoga su male Sanse da ¢e dalje rasti” (Turcalo/Veljan 2018, 19, iz diskusije
fokus grupe). Kada postoje takve harizmati¢ne vode, ¢ini se da pronadu posvecene sljedbenike: “Zajednicka
karakteristika nenasilnih i nasilnih ekstremistickih grupa u pogodenim zajednicama obuhvacenim studijom
je nedvosmislena uloga vodstva i drugarstvo unutar grupne dinamike. Odluke voda su nesporne, a sljedbenici
ih neupitno slijede. A ti sljedbenici neprestano traze dalje smjernice u svakoj razumljivoj sferi svog Zivota, od
toga s kim Ce stupiti u brak, preko nacina stupanja u vjerski dozvoljen spolni odnos, pa do pitanja da li je neki
posao halal (dozvoljen prema islamskom pravu).” Prema miSljenju autora, ovim se “pokazuje spremnost
selefija da dozvole vjerskim vodama da ureduju svaki mikrodetalj njihovog Zivota” (Turcalo/Veljan 2018,
17). Ova opservacija nije sistematski povezana sa niskim stepenom obrazovanja i kritickog misljenja,
naglaSavaju istrazivaci, iako u nekim slucajevima ta veza postoji.

21 U kontekstu ove studije, “predatori” podrazumijevaju aktere (pojedinacne ili grupe) koje zauzimaju tu socio-politicku prazninu,
ali ne zamjenjuju nuZno drZzavu. Mogu ispuniti prazninu koja je nastala zbog institucionalnog odsustva ili zanemarivanja pruZanjem
usluga, stvaranjem socioekonomskih zajednica ili nudenjem kulturnih alternativa, na primjer. To mogu raditi u blaZim oblicima,
paralelno sa drzavnim ili legitimiziranim javnim i vjerskim institucijama, ili u teZim oblicima, mijenjajuéi drzavne ili legitimizirane
javne i vjerske institucije.
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Koncept liderstva se javlja i u studiji slucaja za Albaniju, ali u odnosu na njegovo odsustvo odnosno
slabost, ane snagu, kako jenavedeno udijelu 3.2.1. Drzavne institucije se takoder predstavljaju kao neaktivne
i impotentne u suocavanju sa ‘nelegalnim’ organizacijama koje pruZaju vjersku ili ekonomsku pomoc¢
svojim zajednicama. Mnogi ucesnici fokus grupa su naveli da je prisustvo drzave klju¢no za sprjecavanje ili
zasStitu pojedinaca od regrutacije radikalnih i nasilnih grupa. Nadalje, “Prema misljenju nacelnika policije u
Tirani, jedan od najrelevantnijih elemenata u ohrabrivanju stranih boraca bio je ‘o¢igledan manjak interesa
drZavnih institucija da reagiraju na situaciju’ [misleci na vrijeme kada se pojavila pojava stranih boraca]”
(Qirjazi/Shehu 2018, 21). Pored toga, neefikasne institucije — op¢ine koje su otvorene za saradnju sa drugima
po pitanju sprjecavanja nasilnom ekstremizma ali same ne poduzimaju proaktivne korake da umanje rizik
od nasilnog ekstremizma — smatraju se faktorom koji omogucuje i stvara prilike da se radikalizam i nasilni
ekstremizam manifestiraju u zajednici. Manji, ali postojeéi problem, prema albanskoj studiji slucaja, je da
medu brojnim politickim i vjerskim vodama postoji otpor da priznaju prisustvo nasilnog ekstremizma u
svojim zajednicama tako da im je ova tema dosta nisko na dnevnom redu.

Medutim, “manjak interesa za ovaj problem stvara priliku da se radikalizam i nasilni ekstremizam
Siri u zajednici” (Qirjazi/Shehu 2018, 22). U odnosu na liderstvo krovnog vjerskog organa, odnosno
Muslimanske zajednice Albanije (MZA), navode da je “vazno spomenuti da su kroz sve intervjue vode vjerske
zajednice naglasSavale da je vazno da MZA ima viSe kontrole i uticaja kao mehanizam za prevenciju slicnih
‘odmetnickih’ operacija i dalje radikalizacije u buducnosti.” (ibid., 23.)

Sli¢na situacija proizlazi iz studije slucaja Kosova, gdje autori potvrduju da je prostor za misljenja
nasilnih ekstremista proSiren tokom krize u vodstvu Islamske zajednice (BIK): “Slom autoriteta, kriza
legitimiteta i podjele u viSim redovima kosovske Islamske asocijacije otvorile su prostor da razne ideologije
infiltriraju dijelove Kosova. Odsustvo zajednickog fronta protiv radikalnih uticaja podijelilo je zajednicu i
oslabilo autoritet tradicionalnih imama.” (Jakupi/ Kraja 2018, 26.) U smislu buduénosti, naglasava se potreba
za ponovnim uspostavljanjem moci djelovanja: “Putanje i iskustva koja c¢e ove zajednice u konacnici imati
sa radikalizacijom bit ¢e znacajno oblikovane obnovom moci djelovanja voda i influensera u zajednici kojima
trenutno nedostaju mehanizmi i poticaji za reakciju u suocavanju sa izazovima” (Jakupi/Kraja 2018, 1).

Konacno, u Makedoniji, autori su naglasili slicne slabosti: “Ako IVZ treba da bude institucionalno
tijelo koje regulira i vodi sve dzamije Sirom Makedonije, lako je ekstremistickim propovjednicima iskoristiti
njen manjak kontrole...” (Stojkovski/Kalajdziovski 2018, 14/15). “‘Paralelnim dZamijama’ je dozvoljeno
da niknu pored legitimnih vjerskih ustanova, vjerovatno u okviru vakuuma moci koji je iza sebe ostavila
neefikasna IVZ. Sirenje ovih ustanova omogucilo je istovremeno Sirenje ekstremistickih narativa koje
prihvataju, cime se dodatno njihov narativ legitimizirao a umjereni narativi koje promoviraju dzamije pod
kontrolom IVZ razvodnili” (ibid., 14). Gledano regionalni i politicki, autori takoder tvrde, sa Majdom Ruge
(2017), da je “nacionalisticka vladavina najvazniji domaci pokretac [...] radikalizacije” u regiji Zapadnog
Balkana, u kojoj nacionalisticke vode “sprjecavaju pomirenje manipulirajucéi drustvenim podjelama da bi
paznju odvratili od neuspjeha upravljanja” (Stojkovski/Kalajdziovski 2018, 12).

Generalno, naglasava se vaznost razumijevanja znacaja politickog i vjerskog liderstva. Liderstvo
je djelotvorno na tri nacina — a njegovo odsustvo u dobronamjernim, konstruktivnim silama ili njegovo
prisustvo u zlonamjernim, destruktivnim silama dovodi do veée podloZnosti nasilnom ekstremizmu
(medu drugim polarizacijama) i pogada zajednice do veceg stepena: prvo, liderstvo je djelotvorno kao
kontrola, a nedostatak kontrole u sferi autoriteta je problemati¢an. Drugo, liderstvo je djelotvorno kao
mo¢, a borbe oko moéi unutar i medu institucijama su problematicne. Trece, liderstvo je djelotvorno kao
sredstvo predvidanja i privlacenja paznje, a nedostatak perceptivnosti o nasilnom ekstremizmu (njegovom
porijeklu, prijetnji koju predstavlja) je problematican.

3.2.4 Dodatni akteri koji imaju funkciju omoguéavanja ili Cuvanja

Iako su vjerske i institucije lokalnih vlasti od primarnog znacaja, korisno je naglasiti dodatne aktere Cije je
djelovanje (viSe nego njihov grupni identitet per se) presudno za ukorjenjivanje nasilnog ekstremizma u
zajednici. Najuticajniji su mladi ljudi, Zene, roditelji, obrazovni kadar i socijalni radnici. Mogu se smatrati
primarno “metom” za regrutaciju (mladi), s jedne strane, ili “Cuvarima” od destruktivnih radikaliziraju¢ih
uticaja, s druge strane. Ako im je djelovanje slabo ili neodlu¢no, mogu postati faktori omogucéavanja
pogodenosti nasilnim ekstremizmom.
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Nedavna studija koju je objavio OSCE ukazuje na te aktere, izmedu ostalog: “Mladi, Zene i vode
u zajednici su kljucni akteri civilnog drustva u radu na P/CVERLT? zbog njihovog uticaja i sposobnosti da
potaknu drustvenu promjenu. Drugi akteri poput medija, agencija za provodenje zakona, obrazovnog kadra,
istrazivaca i privatnog sektora takoder mogu napraviti znacajan doprinos ...”. Medutim, ova studija takoder
naglaSava vaZne izazove u realizaciji ovog potencijala, koji cesto dovode do nedjelovanja ili neefikasnosti.
Medu pobrojanim izazovima su “snalaZenje u politickim i pravnim ogranicenjima; osiguravanje ucesca
u politikama na nivou viade i izradi strategija; pribavljanje adekvatnog i odrZivog finansiranja; izgradnja
unutrasnjih kapaciteta; osiguranje licne sigurnosti; uspostava djelotvornih partnerstava sa vladinim
akterima” (OSCE 2018, 10). Cetiri studije slu¢aja nude odredene preliminarne uvide o grupama ovih aktera,
ali je dodatno istrazivanje potrebno da bi se prikupili konkretniji podaci.

Mladi

U odnosu na mlade, postoji osjecaj medu ucesnicima pojedinacnih istrazivanja po drzavama da je to grupa
kojoj Cesto nedostaje svijest i/ili vieStine kritickog razmisljanja. Nadalje, daje im se malo prilika da te vjestine
(sekularne i vjerske) razvijaju u obrazovnom sistemu. Takoder postoji osjecaj da su mladi posebno podlozni
radikalizaciji koja vodi ka nasilnom ekstremizmu (viSe o ovome slijedi). Studija slucaja Bosne i Hercegovine
mlade navodi kao primatelje stipendija koje nude selefijske grupe i koje, u okolnostima izuzetno visoke
nezaposlenosti, mogu predstavljati privlacnu opciju. Autori navode: “BiH ima najveéu stopu nezaposlenosti
medu mladima u dobi od 15 do 24 godine (60,9 posto) u svijetu (Medunarodna organizacija rada ILO, 2016),
a nezadovoljstvo mladih koji imaju ogranicene ili nikakve mogucnosti za drustveno i ekonomsko napredovanje
Cini ih prijemcivim za nove doktrine, narocito one koje nude apstraktna, utopijska rjeSenja za naizgled nerjeSive
probleme. Ovaj nedostatak prilika bi se cak mogao smatrati nekom vrstom traume za mlade ljude u BiH koji
ponekad beskrajno cekaju samo da bi Zivjeli “normalan” Zivot. U nastojanju da to prevazidu, oni mogu potraZiti
vodica ili Zivotnog savjetnika, a Cesto su spremni prigrliti bilo kakayv izlaz ispod tereta koji nose.” (Turcalo/Veljan
2018, 18). Studija slucaja Albanije ukazuje na uticaj neefikasne lokalne koordinacije (konkretno lokalnih
organa i policije) na mlade, u smislu nemogucnosti da se smanji stepen nasilja u porodici i izostajanja iz Skole.
Takoder se implicira da veca udaljenost izmedu mladih osoba i njihovih drustvenih skrbnika uzrokuje vecu
podloznost radikalizaciji: “Bilo je ocigledno tokom terenskog rada iistraZivanja literature da su takva partnerstva
nefunkcionalna u odabranim studijama slucaja; posebice u Tirani i Korci, gdje lokalni predstavnici i policija
vrlo malo saraduju u oblasti C/PVE” (Qirjazi/Shehu 2018, 23). Studija slucaja Kosova ukazuje na korelaciju
izmedu nivoa ignoriranja ili neispunjavanja (sve vecih) zahtjeva mladih ljudi da budu ukljuceni i uticaja na
pogodenost zajednice (Jakupi/ Kraja 2018, 15, 19). Takoder se navodi da su mladi ljudi na Kosovu pod velikim
pritiskom zajednice i porodica u smislu njihovog ponasanja (na primjer, ako su religiozni ili su pustili bradu)
zbhog Cega se mogu osjecati viSe izolirano i otudeno (ibid., 16). Medutim, ova vrsta tinejdZerskog otudenja mora
se posmatrati i kao sastavni dio odrastanja i razvojno normalna ‘radikalizacija’ mladih u tom procesu.

Medutim, neophodna je odredena razmjernost u procjeni. Vazno je zapamtiti da “ustvari velika
vecCina mladih nije ukljucena u nasilje ni u ekstremisticke grupe... i, usprkos opasnostima i preprekama,
mnogi od njih aktivno doprinose miru i sprjeCavanju nasilja”. Ovim se raskrinkava jedan od upornih
‘mitova politike’ koji pretpostavlja da “su svi mladi ljudi potencijalni regruti nasilnih ekstremistickih
grupa” (Simpson/Altiok 2019).

Porodice, nastavnici i socijalni radnici

Ono $to ukazuju studije slucaja po pitanju uloge porodica (oceva, majki, roditelja...) jeste da se $kole i
nastavnici, socijalni radnici i Sira zajednica Cesto viSe bave normativnom sferom (Sta bi “trebalo” ili
“moralo”) a ne realno$c¢u. Takoder, studije slucaja su pokazale da postoje strukturne prepreke i sistemski
nedostaci koji lako zatrpaju individualne i kolektivne kapacitete aktera. Makedonski izvjeStaj naglaSava
nepostojanje kritickog dijaloga izmedu roditelja i djece, gdje su roditelji nespremni ili nesposobni svoju
djecu ukljuciti u diskusije o njihovim vjerskim izborima (Stojkovski/Kalajdziovski 2018, 18). Ovo ide
ruku pod ruku sa nepostojanjem svijesti roditelja o tome $ta se deSava u Zivotima njihove djece (ibid.,
5). IzvjeStaj takoder naglaSava nespremnost i manjak vjeStina kod nastavnika: “Nastavnici u Skolama su
bili neadekvatno pripremljeni za educiranje ucenika o opasnostima nasilnog ekstremizma. U najboljem
slucaju, Cini se da tema nasilnog ekstremizma nije razmatrana na nivou nastavnog osoblja jer je po prirodi
kompleksna i osjetljiva, a da Skolske strukture ne dozvoljavaju da se takvi narativi razmatraju na jedan Siri i
djelotvorniji nacin. Do danas, izbjegavanje i neukljucenost bili su strategija Skola a to nastavlja biti Stetno po
one koji su najpodlozniji pozivu nasilnog ekstremizma.” (ibid., 16).

22  Ovo se, u terminologiji OSCE-a, odnosi na sprjeCavanje/suzbijanje nasilnog ekstremizma i radikalizacije koji vode ka terorizmu.
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Studija slucaja iz Bosne i Hercegovine nas podsjeca na vaznost roditelja u usmjeravanju djece kada
se nude Cesto privlacne (stipendijske) ponude u postratnom drustvu. Postoji snazna potreba za usmjerenjem
medu mladima Kkoji Cesto osjecaju da su ih mainstream institucije i uzori napustili (vidi iznad). Istovremeno,
drustvena sfera nema dovoljno socijalnih radnika koji bi se nosili sa simptomima posttraumatskog stresa i
ranim znakovima upozorenja na podloZnost radikalizaciji (Turcalo/Veljan 2018, 14).

Albanski izvjeStaj naglasava da “roditelji ne prate izloZenost svoje djece drustvenim medijima i kada
se to uzme zajedno sa izolacijom i socijalnim otudenjem, radikalizacija se moZe odvijati nevidljivo” (Qirjazi/
Shehu 2018, 17).

Kosovska studija predstavlja odredene dokaze o potencijalnoj ulozi porodica i nastavnika u Sirenju
mreZe regrutacije u nasilni ekstremizam. Jedan od glavnih puteva regrutacije u op¢ini Hani i Elezit, na
primjer, i$ao je kroz lokalnog nastavnika (Jakupi/Kraja 2018, 11).% U izvjeStaju se takoder navodi i broj
stranih boraca koji su ustvari u bliskom srodstvu i dijele familijarne mreZe (ibid., 25).

U konacnici, uloge i potrebe mladih ljudi i drustvena zajednica koja ih usmjerava se razlikuju. Iako
postoje faktori koji uti¢u na podloZnost tih aktera radikalizaciji (naglaSen osje¢aj potrebe za usmjerenjem,
generalni ocaj zbog Zivotnih uslova u zajednici i zemlji, izloZenost porukama na drustvenim medijima i
druStveno umreZavanje, osjecaj preplavljenosti i odvojenosti), radikalizacija nije ni najmanje automatska.

3.4 Zaklju€na razmatranja

U ovom dijelu izvje$taja, detaljno su razmotreni faktori i akteri koji oblikuju (relativno) pogodene zajednice
u Albaniji (Cetvrti Tirane i, u manjoj mjeri, Korca), Bosni i Hercegovini (Zeni¢ko-dobojski kanton), na
Kosovu (Hani i Elezit i — iako nije detaljno istraZena — Mitrovica) i u Makedoniji (Cair i, u manjoj mjeri,
Gostivar). Na kraju, istice se niz zajednickih faktora i karakteristika aktera.

Glavni faktor koji proZima sve obuhvacene slucajeve pogodenih zajednica bila je duboka drustvena
polarizacija, bilo na socijalnoj, politickoj, etno-politickoj ili vjerskoj osnovi, nakon koje slijedi znacajan
stepen nepovjerenja u politicke i u vjerske institucije za koje se uglavnom smatra da su neresponsivne,
nedjelotvorne i pristrane. U odnosu na ove dvije dimenzije, Albanija se donekle izdvaja jer je historijski manje
obiljeZena poloZajem vjerskih autoriteta i etno-politickim razdorima. Ne iznenaduje da se socioekonomski
uslovi nisu pojavili kao odlucujuci faktor sami po sebi, iako su znacjni za stvaranje pogodnijeg okruZenja u
odredenim slucajevima. Nadalje, nekvalitetno vjersko obrazovanje i manjak kritickog razmisljanja navedeni
su u sve Cetiri zemlje kao oblasti u kojima su hitno potrebna unapredenja. Konac¢no, pojedinacne studije
naglaSavaju vaZnost uticaja koji ima izraZen osjecaj marginalizacije (bilo na temelju pripadnosti manjinskom
identitetu ili pripadnosti politicki/ekonomski zanemarenoj grupi) na vjerovatnocu da ¢e zajednica postati
sklona regrutiranju, radikalizaciji i pogodenosti u kontekstu nasilnog ekstremizma.

U smislu karakteristika grupa ili aktera ili, $to je ¢ak vaznije, karakteristicnih aktivnosti tih aktera,
mozemo izvuéi vazan zakljucak da pogodene zajednice imaju generalan stav da ne postoji proaktivan
i jedinstven savez aktera (lokalne vlasti i/ili vjerske institucije). Umjesto toga, postojao je prazan i
nezasticen prostor u koji su mogli- uglavnom vanjski — regruteri uéi i uspostaviti neregulirana mjesta za
propovijedanje i prozelitizam. Cuvari takvih zajednica — nastavnici, roditelji, itd. — ¢esto su opisivani kao
nesvjesni problema u velikoj mjeri ili nezainteresirani (u nekim slucajevima je moguce i da su roditelji
odobravali aktivnosti mladih, ponekad nesvjesni posljedica).

Medutim, takoder je postalo jasno da nema jasnih crno-bijelih granica. Albanska studija slucaja to
dobro sazima: “Pogodenost se ne odreduje toliko pukim prisustvom faktora i aktera koji pogoduju nasilnom
ekstremizmu koliko stepenom, dinamikom i zbirom faktora i aktera u datoj zajednici” (Qirjazi/Shehu 2018,
1). Pogodene zajednice stoga treba posmatrati kao one koje nemaju jasan kontinuum (odnosno linearnost,
S$to znaci da nema jasnih linija ili pocCetnih tacki). Umjesto toga, imamo zamagljen i kompleksan sistem
koji odredeni akteri mogu uspjesno iskoriStavati kada za to postoje uslovi. Makedonska studija to dobro
naglaSava: “u konacnici, nalazi govore o realnosti da radikalizacija koja ide ka nasilnom ekstremizmu nije
linearan proces; radi se o seriji faktora koji se zajednicki udruze da potaknu sveobuhvatno okruzenje koje je
pogodno za Sirenje ekstremizma i nasilnog ekstremizma” (Stojkovski/Kalajdziovski 2018, 1).

Ova opservacija ukazuje da je potrebno pazljivo pristupiti ocjeni inherentne ranjivosti (odnosno
otpornosti) zajednica, jer one mogu varirati i mijenjati se dosta brzo — odnos koji smo nastojali razraditi u
dijelu 6. Prije toga, u sljedecem dijelu, fokus ¢e biti na analizi relevantnih faktora i aktera u nepogodenim
(odnosno manje pogodenim) zajednicama u Albaniji, Bosni i Hercegovini, na Kosovu i u Makedoniji.

23 Nastavnika je regrutirao Zeqirja Qazimi (glavni regruter/propovjednik i voda El-Kuddus dZamije u Gnjilanu).
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4, Nepogodene zajednice: faktori
| akteri koji sprjeCavaju porast
nasilnog ekstremizma

Ovaj dio se bavi analizom faktora i aktera koji doprinose ogranicenoj izloZenosti nekih zajednica
pojavi nasilnog ekstremizma. Za razliku od prethodnog dijela, ¢ini se da su neke opéine u cCetiri drzave
obuhvacene studijom slucaja relativno nepogodene, sudeéi prema indikatorima radikalizacije i nasilnog
ekstremizma koji su ranije razmatrani. Cilj naSeg projekta je bio da shvatimo ¢ime bi se ta “nepogodenost™
mogla objasniti, zbog Cega se neke zajednice istiCu po svojoj sposobnosti (namjernoj ili “slucajnoj”) da
sprijece ili se odupru fenomenu nasilnog ekstremizma, da li imaju neSto od onog istog “plodnog tla”
koje imaju pogodene zajednice, te koji konkretno skup faktora i aktera igra istaknutu ulogu u navedenoj
nepogodenosti.

Mapiranje odabranih nepogodenih zajednica u CcCetiri drZzave u pocetku je proizvelo neke
paradoksalne nalaze. Vidjet cemo da bi se, u zavisnosti od njihovog socioekonomskog statusa, ove
zajednice mogle smatrati “plodnim tlom” za porast nasilnog ekstremizma (4.1). Medutim, ¢ini se da na
njihovu nepogodenost utice skup historijskih i socijalnih faktora, uz pozitivnu ulogu odredenih lokalnih
aktera u radu na stvaranju kohezivnije i tolerantnije zajednice i smanjenju potencijalnog rizika od Sirenja
nasilnog ekstremizma u zajednici (4.2).

4.1 Mapiranje nepogodenih zajednica

Kao Sto je objaSnjeno u uvodu, kao i u studiji o pogodenim zajednicama, istraZivacki timovi su se odlucili za
opcine kako najpogodniju jedinicu analize, kako bi istrazili razlicite faktore koji su prisutni u nepogodenim
zajednicama. Na osnovu zajednickog skupa indikatora za procjenu nivoa pogodenosti u Cetiri drzave (kao
$to je opisano u dijelu 3), svaki istraZivacki tim je za “predmet studije” odabrao jednu ili dvije opéine
koje su identificirane kao nepogodene na osnovu malog broja (ili izostanka) individualnih odlazaka u
Siriju i Irak (kao strani borci u grupama povezanim sa IS ili Al Kaidom) i malog boja (ili nepostojanja)
paradZemata u tim op¢inama. Dodatni kriterij koji je igrao ulogu u odabiru slucajeva bio je interes timova
za analiziranje opc¢ina koje dijele nekoliko zajednickih karakteristika sa pogodenim zajednicama, narocito
u pogledu socioekonomskih indikatora koji su utvrdeni u tre¢em dijelu kao preduslovi ili plodno tlo za
nasilni ekstremizam, ali koje su ostale nepogodene usprkos tim faktorima ranjivosti. Konac¢no, jo$ jedan
kriteriji odabira je bio relativni nedostatak istraZivanja koja se provode u ovim opcinama, kako bi se
izbjegao “istrazivacki zamor” povezan s brojnim lokacijama na terenu u Cetiri drzave.

Bosna i Hercegovina

U Bosni i Hercegovini, Bosansko-podrinjski kanton (BPK) — koji uglavnom ¢ini grad Gorazde — nije imao
slu¢ajeva nasilnog ekstremistickog ponasanja i nema aktivnih paradzemata, usprkos ¢injenici da posjeduje
neke osobine ranjivosti koje su zabiljeZene u pogodenim zajednicama. Istrazivaci tvrde da, imajuci u vidu
socio-demografske podatke u ovom Kantonu (npr. stopa nezaposlenosti i nivoi obrazovanja),* nizak nivo
povjerenja u institucije i nasilje koje je tamo pocinjeno tokom rata 1992-1995, ova zajednica koju pretezno
¢ine bosanski muslimani je “mogla biti savrSena meta za selefijske regrutere”; ipak, “pokazala se otpornom
i na nenasilnu i na nasilnu radikalizaciju” (Turcalo/Veljan 2018, 4).

24 Socioekonomske okolnosti koje su prevladavale u BPK-u od zavrSetka rata do 2012. godine pocele su se mijenjati 2013. godine.
Kako se navodi u izvjestaju autora Turalo/Veljan (2018), BPK trenutno ima najniZu stopu nezaposlenosti medu mladima u BiH. Stopa
nepismenosti u poredenju s ostalim zajednicama obuhvaéenim studijom i dalje je najvida u BPK (3,74%), a ne3to je niZi procenat
osoba sa zavrsenom srednjom 3kolom (50,7%) nego u Zenicko-dobojskom (52,7%) i Kantonu Sarajevo (54%).
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Makedonija

UMakedoniji su tri odabrane zajednice kategorizirane kao jako pogodena (Cair), relativno pogodena (Struga)
i umjereno pogodena (Gostivar) nasilnim ekstremizmom, na osnovu nekih indikatora koji se primjenjuju
u slu¢ajevima drugih drZava. U ovom dijelu ée se analizirati Gostivar i Struga i usporedivati s Cairom.
U odnosu na drustvenu i ekonomsku strukturu, sve tri zajednice imaju sli¢nosti. Kao rezultat Ohridskog
okvirnog sporazuma, lokalne vlasti su dobile viSe odgovornosti kroz proces decentralizacije, Sto znaci da
igraju znacajniju ulogu u svakodnevnom Zivotu gradana. Prema popisu iz 2002. godine, broj stanovnika
je sljedeci: 63.000 u opéini Struga, 65.000 u Cairu i 81.000 u opéini Gostivar. U sve tri opéine, Albanci su
najveca etnicka grupa koja ¢ini 56,8%, 57%, odnosno 66,7% stanovni$tva. Makedonci ¢ine drugu najvecu
etni¢ku grupu u ovim zajednicama sa 32%, 24,1%, odnosno 19,6%; medutim, kako je Cair jedna od deset
opcina Grada Skopja, Makedonci su najveéa etni¢ka grupa, a Albanci ¢ine preko 20% stanovnistva grada.
U sve tri opéine, stopa nezaposlenosti je ve¢a od 20%. Stopa nezaposlenih medu mladima je iznad 40%.

Kosovo

Na Kosovu je opéina Decani odabrana kao primjer nepogodene zajednice, zato $to ona predstavlja i
zanimljiv paradoks u odnosu na temeljne uzroke i potencijalno plodno tlo za nasilni ekstremizam.
Procjenjuje se da je socioekonomska situacija u DeCanima gora nego u opcéini Hani i Elezit (pogodena
zajednica koja je analizirana u tre¢em dijelu), ali nema indikatora nasilnog ekstremizma. Kako istraZivaci
tvrde, na osnovu opcepoznatih potisnih faktora nasilnog ekstremizma, “trebalo bi se primijetiti prisustvo
stranih boraca u op¢ini Decani zbog vece stope nezaposlenosti, kao i Sireg nedostatka ekonomske perspektive
i vece stope religioznosti nego u opcini Hani i Elezit” (Jakupi/Kraja 2018, 14). Osim toga, ta op¢ina spada u
podrucja koja su najviSe pogodena ratom na Kosovu u periodu od 1998-1999. godine. Medutim, op¢ina
Decani se izdvaja kao administrativna jedinica bez zabiljeZenih slucajeva odlaska stranih boraca kako
bi se prikljucili Islamskoj drzavi ili drugim selefijsko-dZihadistickim organizacijama koje djeluju u Siriji i
Iraku. ZabiljeZen je samo jedan incident govora mrznje — grafit sa sloganom IS ispisan na zidovima srpskog
pravoslavnog manastira iz 14. stoljeca.

Albanija

Dvije albanske opcine koje su identificirane kao (relativno) nepogodene, Kavaja i Kor¢a, ukazuju na isti taj
paradoks zato $to imaju loSije socioekonomske indikatore nego pogodena zajednica (Tirana). Na primjer,
stope nezaposlenosti u op¢inama Kajava, Korca i Tirana iznose 29,5% (nezaposlenost medu mladima je na
nivou od 55,2%), 27,2% (55,3% nezaposlenost medu mladima), odnosno 24,3% (48% nezaposlenost medu
mladima).> U Tirani je i nivo obrazovanja ve¢i nego u druge dvije op¢ine. U Tirani 31,4% posto osoba ima
samo osnovnoskolsko obrazovanje, 65,9% imaju najmanje srednjoSkolski nivo obrazovanja, a 25,3% ima
fakultetski ili ve¢i nivo obrazovanja.

U opé¢inama Korca i Kavaja su zabiljeZene loSije brojke: 58,8%, odnosno 49,2% stanovniStva je
zavrSilo samo osnovnu $kolu, 35,4%, odnosno 46,2”% imaju najmanje srednjoskolski nivo obrazovanja, a
7%, odnosno 13,8% ima fakultetski ili ve¢i nivo obrazovanja.

Clanovi zajednice u obje op¢ine prijavili su slu¢ajeve percipirane diskriminacije, $to je takoder
utvrdeno kao faktor nasilnog ekstremizma u trecem dijelu. Iako su i Kavaja i Korca identificirane kao
nepogodene zajednice usprkos prisustvu takvih pogodujucih faktora, istrazivaci procjenjuju da Korca nosi
veéi potencijalni rizik od buduce nasilno ekstremisticke ideologije i slicnih aktivnosti. Tamo su se deSavali
incidenti vjerski motiviranog nasilja (meduvjerskog i nasilja unutar iste vjerske zajednice), a u opéini
su prisutni dodatni faktori koji se razmatraju u tre¢em dijelu, poput stranih donacija i propovjednika, i
percipirani izostanak saradnje i koordinacije sa javnim institucijama (sigurnost, lokalna vlast, obrazovanje
itd.). Konacno, istrazivaci ukazuju na znakove “prikrivenog radikalizma” u obje zajednice, koji su u
vrijeme obavljanja intervjua i diskusija fokus grupa bhili raSireni, i trebali bi se uzeti u obzir kako bi se
stekla sveobuhvatnija slika o rastu¢im vidovima nasilnog ekstremizma u svim proucavanim zajednicama.
Medutim, ¢ini se da ni Kavaja ni Kor¢a nemaju zabiljeZenih slucajeva stranih boraca? i stoga se mogu

25 Popis stanovnidtva u Albaniji iz 2011., posljednji zvani¢ni podaci kojje je ostavio Statisticki zavod u Albaniji, http://instatgis.gov.
al/#!/1/ prefectures/population/prefpop1, preuzeto 12. aprila 2019.

26  “Prema zvanicCnim statistikama, nema podataka o gradu porijekla stranih boraca koji su se otisli boriti u Siriji i Iraku. Morali
smo se oslanjati na zbirku medijskih izvjestaja i intervjua s ekspertima, NVO i akterima iz zajednice, kako bismo potvrdili da li su u
njihovim gradovima zabiljeZeni slucajevi stranih boraca. Stoga je moguée da nasi izvori nisu potpuno poznavali stvarnu situaciju i
moZda su ovi gradovi imali strane borce koji su odlazili u Siriju i/ili Irak — iako bi to bilo VRLO malo vjerovatno jer su ove zajednice vrlo
male i takav fenomen bi bio primijecen i jednostavno istaknut.” (Pojadnjenje autora studije slucaja Rediona Qirjazi i Romarija Shehu,
email od 26. februara 2019).

30



Engjellushe Morina, Beatrix Austin, Tim Jan Roetman i Véronique Dudouet N

u potpunosti shvatiti i analizirati kao nepogodene prema glavnom indikatoru VE koji je koriSten za ovo
istraZivanje.

4.2 Faktori i akteri koji potpomazu sprjecavanje nasilnog ekstremizma

Nakon kratkog opisa Sest (relativno) nepogodenih zajednica u Cetiri drzave obuhvacene studijama
slucaja (BPK u BiH, Struga i Gostivar u Makedoniji, Decani na Kosovu, Kavaja i Kor¢a u Albaniji), u ovom
dijelu ¢e se razmatrati niz faktora i aktera za koje se utvrdilo da imaju snaZan uticaj na sprjecavanje (ili
nepostojanje) nasilnog ekstremizma u ovim opéinama. Analizirat ¢emo faktore povezane sa druStvenim
tkivom, historijom i geografijom (relativno) nepogodenih zajednica, uz ulogu angaZmana specificnih
lokalnih aktera u zajednici protiv nasilnog ekstremizma.

4.2.1 DruStvena kohezija i multikulturalizam

Cini se da je visok nivo drustvene kohezije izmedu razli¢itih vjerskih, nacionalnih ili etni¢kih zajednica
zajednicka karakteristika ve¢ine nepogodenih zajednica. Kako tvrde istrazivaci u Makedoniji, fokus grupe
koje su provedene u opéini Struga pokazale su da su manjinske grupe tek povremeno pogodene percipiranim
otudenjem, izolacijom ili marginalizacijom, za razliku od pogodene zajednice. U Albaniji, intervjuirani
ispitanici u op¢inama Korca i Kavaja opisali su osjecaj vjerske harmonije i poStovanja razli¢itosti. Ove
ideje su prevladavale medu fokus grupama sastavljenim od clanova razli¢itih vjeroispovijesti, spola i
starosti.”” U op¢ini Kavaja su skoro svi klju¢ni informatori istakli meduljudsku harmoniju kao historijsku
karakteristiku opéine.

Tradicija uzajamne “kulturne povezanosti” navodno se demonstrira slavljenjem vjerskih praznika
drugih religija u znak solidarnosti, kao i putem tradicionalnih posjeta radi obiljezavanja razlicitih
drustvenih prilika, meduvjerskih brakova i prijateljstva. Prema rijeCima lokalnog imama, “svi [tamo]
svakog znaju i ulaze jedni drugima u kuce (Imam u Kavaji, 2018), Sto podrazumijeva snazne meduljudske
veze. Slicne stavove je iznijela prakticarka koja je presla na islam, koja je navela da se osjeca prihvacenije
u Kavaji nego u svom rodnom gradu Kukésu (prakticni muslimani u Kavaji, 2018)” (Qirjazi/Shehu 2018,
18). Izvjestaji iz drzava pokazuju da njegovanje gradanskih vrijednosti ili poStovanje razlicitosti i vjerska
tolerancija mogu posluziti kao klju¢ni mehanizam za sprjeCavanje diskriminacije, otudenja i nasilnih
ekstremistickih ideologija. Tokom dijaloSke radionice koja je odrzana u Kavaji u novembru 2018. godine
kako bi se predstavili rezultati istraZivanja i o njima raspravljalo s predstavnicima zajednice, prisutne
vjerske vode (glavni muftija i pravoslavni svestenik) istaknule su da situacija u njihovoj op¢ini uopce nije
tako ruzicasta, ali posto razliCite grupe u zajednici skladno Zive zajedno i redovno razgovaraju o zajednic¢kim
pitanjima, to je sprijecilo pojavu i Sirenje nasilnog ekstremizma medu njima. Sli¢na situacija je zabiljeZena
u opcini Korca, iako su tamosnji ucesnici istrazivanja bili skloni da svoj medukulturalni kontekst opiSu kao
neutralno stanje suzivota, a ne kao situaciju u kojoj zajednica aktivno radi na pribliZavanju i povezivanju.
Dakle, Sto je veca uzajamna povezanost unutar opcine, veca je mogucénost za izgradnju kohezije, ne samo
izmedu njenih pripadnika, nego i vertikalno prema drZavnom nivou, kroz jacanje povjerenja u javne
institucije.

4.2.2 Gradanski angazman kroz vitalno civilno drustvo

Drugi faktor kojim se njeguju percepcije o drustvenoj koheziji i harmoniji koja gradi otpornost na nasilni
ekstremizam je prostor koji se nudi civilnom drustvu da izrazi svoje stavove, djeluje i angaZira se u zajednici.
Na Kosovu su postojala veca i efektivnija ulaganja u drusStvene i civilne infrastrukture u nepogodenoj
zajednici obuhvacenoj studijom. Decaniimaju koristi od kulturnog centraisSest aktivnih lokalnih organizacija
civilnog drustva (OCD) koje njeguju i jacaju prihvatanje i uzajamno razumijevanje kroz politicke debate,
vjersko obrazovanije itd. S druge strane, Hani i Elezit prakticno nemaju aktivnih klubova i OCD-a.

27 Potrebno je ovdje pozvati na oprez, jer je navedeno i da su usprkos tvrdnjama o vjerskoj harmoniji u nepogodenim zajednicama
takoder postojali znaci vjerske netrpeljivosti, ili bar tvrdnje o superiornosti necijeg uvjerenja. Na primjer, nekoliko ucesnika fokus
grupe u opcini Korga ponovilo je da “Bektasi [vjerska zajednica u Albaniji] nisu pravi muslimani”, a niko nije osporio rijeCi jedne
prakticarke koja je izjavila: “Za mnogo godina, vjerujemo da ce se ljudi opametiti i pribliZiti islamu. Shvatit ¢e istinu” (Qirjazi/Shehu
2018, 22).
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UizvjeStaju o studiji slucaja iz Makedonije detaljno je opisana uloga civilnog drustva u promoviranju
suZivota i odbacivanju ekstremistickih ideologija. Za razliku od Caira, Gostivar i Struga su se pokusale
suprotstaviti ekstremistickim ideologijama kroz socijalizaciju ¢lanova zajednice putem debate i razgovora.
Nalazi su pokazali da je podizanje javne svijesti o opasnostima od ekstremizma pomoglo pojedincima da
se ukljuce u zajednicke anti-ekstremisticke narative. Serija predavanja i debata medu klju¢nim akterima je
to olaksala u opcini Struga. Na primjer, NVO organizira putovanja za mlade na razne lokacije, kako bi ucili
od osoba izvan svog etno-vjerskog kruga i ostvarivali interakciju s njima; ovdje su mladi ciljana grupa, jer
spomenuta NVO smatra da su najpodlozniji ekstremistickim porukama pa Kkoristi ovakve inicijative kako
bi pomogla u borbi protiv ove pojave (Turcalo/Veljan 2018). Osim toga, generalno se smatra da su NVO u
opcini Struga odigrale klju¢nu ulogu u omogucavanju multikulturnih deSavanja. Kako je naglasila jedna
od intervjuiranih osoba, NVO “igraju vaznu ulogu u organiziranju razlicitih aktivnosti na podizanju svijesti o
nasilnom ekstremizmu [...] a mnoge su formirane u nedostatku rekreativnih aktivnostii objekata” (Stojkovski/
Kalajdziovski 2018, 22). U pogledu uticaja takvih inicijativa, ispitanici u Gostivaru su naglasili kako su
angazman zajednice u odnosu na opasnost od ekstremizma i drustvena svijest o njoj pozitivno uticale na
relativnu nepogodenost njihove opc¢ine. Na primjer, jedna ispitanica u fokus grupi za mlade prenijela je
iskustvo sa kolegom koji ju je “pokusao radikalizirati” svakodnevno joj namecuci svoje ekstremne stavove;
medutim, “nije uspio zato Sto mu se suprotstavila Cinjenicama koje je poznavala i idejama” (ibid., 23),
sakupljenim kroz intenzivan angazman u zajednici u Gostivaru vezano za opasnosti od ekstremizma.

4.2.3 SnaZan osjecaj obavezujuceg (nacionalnog) identiteta

Nalazi istraZivanja takoder ukazuju na uzajamno djelovanje viSe preklapajucih identiteta (§to kosovski
istrazivaCki nazivaju “hijerarhija identiteta”), ukazujuéi na to da bi zajednice koje obavezuje snaZan
osjecaj nacionalnog identiteta mogle biti manje podlozne drazima vjerskog nasilnog ekstremizma. Iako
nacionalni identitet moZe postati vektor ekstremizma kada se izrazava koristenjem iskljucivih i ksenofobnih
(“mi i oni”) pojmova, inkluzivni pristupi nacionalizmu mogu posluZiti i kao protuteZa vjerskom ili etno-
politickom nasilnom ekstremizmu, povezujuci gradane zajednickim identitetom.

U kosovskoj opcini Decani, koja je vec¢inski albanska sa malim dzepovima gdje Zive srpska, romska
i turska manjina, intervjuirane osobe su izrazile snagu albanskog identiteta, Sto se smatra faktorom koji
sprjecava Sirenje vjerskog nasilnog ekstremizma. “Osjecaji nacionalnog identiteta su jaki, kao i osjecaj
Zrtvovanja za slobodu Kosova, podrska SAD-a, intervencija NATO-a, Zapad, i to su stvari koje cijenimo kao
vrijedne. Dakle, te (radikalne) struje se protive ovoj ideji” (Jakupi/Kraja 2018, 19). Decani su Cesto ukljuceni
u nacionalne proslave i druge rituale u znak sjecanja, ¢ime se njeguje snazan nacionalni identitet; takvi
rituali medusobno povezuju ¢lanove zajednice i sniZzavaju percepcije o izolaciji ili marginalizaciji, koje su
mogle pogodovati socijalizaciji ekstremisticke ideologije. Kada su ih pitali kojem identitetu su privrzeni, i
religiozni i nereligiozni pripadnici zajednice prvenstveno su se identificirali sa svojim albanskim etni¢kim
porijeklom, a ne vjerskim identitetom. Na sli¢an nacin, izvjesStaj o studiji slucaja Albanije pokazao je da,
opcenito, “iako kod veéine Albanaca religija ne igra vrlo znacajnu ulogu, istaknut je druStveni, kulturni i
nacionalni identitet” (Qirjazi/Shehu 2018, 3). Zapravo, prema nedavnom izvjeStaju, preko 80% Albanaca
vjeruje da snaZan nacionalni identitet pozitivno utice na vjersku toleranciju (Vurmo et al. 2018).

Cini se da ovi primjeri pokazuju da postojanje snaznog osjecaja utvrdenog, ¢vrstog i stabilnog
identiteta izvan etnickog ili nacionalnog identiteta pozitivno doprinosi prevenciji nasilnog ekstremizma.
Ovaj argument je iznio i francuski ucenjak Olivier Roy u svojoj analizi islamskog radikalizma (Roy
2002; 2008). Kako Roy navodi, individualizacijom vjere izazvane akulturacijom, pojedinac postaje meta
propovijedanja. Kroz princip dekulturacije,?® svrha selefijskih doktrina je da se izbriSe svaka veza sa
zapadnom kulturom, politickom historijom, nacionalnim identitetom itd., i da se pronadu temelji drevnog,
strogog islama. Neofundamentalizam tako privlaci Zrtve anomicke akulturacije, pruzZajuc¢i im obnovljeni
osjecaj identiteta. U nepogodenim zajednicama koje su opisane u ovom dijelu, dekulturacija koju Roy
docarava nije se ukorijenila zato $to osjecaj pripadnosti nacionalnoj historiji, tradiciji i kulturi nadmasuje
svaki drugi kulturni ili vjerski identitet i stoga predstavlja direktan odgovor na ekstremisticke prijetnje i
glasove.

X«

28 Olivier Roy se u svojoj analizi evolucije religija oslanja na koncept dekulturacije (koristedi i rije¢ “akulturacija”). Roy obja3njava
da su religije prekidale svoje veze sa kulturom u koju su ugradene (kr§¢anstvo sa helenizmom, a islam sa arapskim identitetom)
kako bi postale “Ciste” (evangelizam ili selefizam). Upravo te religije privlace najveci broj preobracenika, djelimi¢no zato Sto nisu

ukorijenjene u odredenoj kulturi (Roy 2008; Maurot 2008)

32



Engjellushe Morina, Beatrix Austin, Tim Jan Roetman i Véronique Dudouet N

Medutim, treba naglasiti da vjerski identitet sam po sebi nuzno ne predskazuje ekstremisticko
razmiSljanje ili djelovanje: ¢ini se da je u Albaniji osjecaj vierskog identiteta bio snazniji u Kavaji, najmanje
pogodenoj opcini. Istrazivaci sa Kosova takoder su podvukli da su ispitanici i u pogodenim i nepogodenim
opéinama naveli da je po zavrSetku rata uslijedio porast religioznosti (Sto potvrduje rastuci broj dZzamija
u tim opéinama) i potraznje mladih da ucestvuju u vjerskim de$avanjima. Dakle, vjerski identitet moZe
igrati pozitivhu preventivnu ulogu kada se njime upravlja uz promicanje nenasilja i tolerancije, a ne
ekstremizma. To nas dovodi do temeljne uloge vjerskog obrazovanja.

4.2.4 Kvalitet vjerskog obrazovanja

Iako istrazivanja nisu pruZzila uvjerljive dokaze o uticaju (nivoa i kvaliteta) opleg obrazovanja na
podloznost zajednica uticaju nasilnog ekstremizma, ¢ini se da su utvrdene snaznije veze kada se radi o
vjerskom obrazovanju. Mnogi ispitanici su tvrdili da, ako je obrazovanje veoma vazno za pojedince kako
bi naucili da kriticki procjenjuju ideje na koje nailaze, to je pitanje jos znacajnije kad se radi o programu
vjerskog obrazovanja. PrenoSenjem vjeStina kritickog razmisljanja, vodenja debate o Cinjenicama i
idejama, historijskog znanja itd. ucenicima, kvalitetno vjersko obrazovanje pomaze u sprjecavanju da
¢lanovi zajednice upadnu u zamku nasilnog ekstremizma. Opca ideja koju otkrivaju zajednice ukljucene
u istrazivanje je da povecan nivo vjerskog obrazovanja i znanja otezava potencijalnim regruterima
“prodavanje” ratnohuskacke verzije islama kao jedinog istinitog tumacenja vjere. S druge strane, vjersko
obrazovanje kao proces ucenja o religiji Cesto prati osjecaj otvorenosti, tolerancije, prihvatanja, kao i debata
o vjerskom tekstu i njegovoj primjeni u drustvu. Time se moZe izbjeci pretjerano rigorozna i bukvalna
verzija vjerskog teksta koju Cesto koriste ekstremisticki propovjednici i indoktrinatori.

Nalazi istraZivanja u Makedoniji otkrivaju znacajne razlike izmedu tri analizirane op¢ine u odnosu

na ovu dimenziju. Cini se da se mladima u Cairu, pogodenoj zajednici, ne nudi nikakva vrsta vjerskog
obrazovanja. Predstavnik lokalne NVO je naveo: “Ne postoji nikakva debata. Oni ne Zele prihvatiti realnost;
mi ne Zelimo govoriti o lo$im navikama u [islamu]” (Stojkovski/Kalajdziovski 2018, 16). Nasuprot tome,
pozitivan uticaj adekvatnog vjerskog obrazovanja vidi se na primjeru Gostivara. U tamosnjim diskusijama
u okviru fokus grupe za mlade, istaknuto je da je objavljivanje prijevoda islamskih vjerskih tekstova na
albanski jezik izlozilo mlade tradicionalnim, a ne ekstremnim tumacenjima islama, omogucivsi im tako da
se samoobrazuju o vjerskim aspektima koji su im najinteresantniji i najrelevantniji. Intrigantno saznanje
koje je proizislo iz terenskog rada u op¢inama Struga i Gostivar ukazuje na to da su nepogodene zajednice
svjesnije potrebe za kvalitetnijim vjerskim obrazovanjem od pogodenih. Usprkos spomenutoj pozitivnoj
inicijativi, ispitanici u Gostivaru su napomenuli da je vjersko obrazovanje neucinkovito, dok je u op¢ini
Struga vjersko obrazovanje opisano kao prisutno i efektivno, ali mu je potrebna diverzifikacija. Ucesnici
fokus grupe u opcini Struga dodatno su naglasili vaznost racionaliziranja obrazovnih programa u cijeloj
opcini, kako bi se nastavnici koji odstupaju od utvrdenog narativa i nastoje prosiriti ekstremisticke stavove
mogli prijaviti organima nadleZznim za obrazovanje. Jedan nastavnik u srednjoj $koli je naglasio koliko je
vazno da se zabrani vjerska propaganda u $kolama, kao i potrebu da nastavnici “osmisle opcu strategiju
za pitanje ekstremistickog razmisljanja” (Stojkovski/Kalajdziovski 2018, 25). Ovaj veci nivo svijesti bi se
mogao posmatrati kao prvi korak ka efektivnoj sposobnosti da se sprijeci ukorjenjivanje ekstremistickih i
nasilnih narativa u zajednici. Ovi nalazi podrZavaju i pretpostavku da bi propagiranje umjerenih islamskih
principa u Sirem drustvu i pristup Sirokom spektru teoloskih tumacenja mogli pojedincima omoguciti da
bolje razumiju vlastite vjerske tradicije, kao i gdje se one uklapaju u $iri spektar vjerskih tradicija.
U Albaniji su dva visokopozicionirana drZavna sluZbenika (rukovoditelj u op¢ini i nacelnik policije) u Kajavi
takoder istakla efektivnost obrazovnih kampanja u njihovoj maloj zajednici. Ono $to se moglo izdvojiti obje
fokus grupe u opéinama Kajava i Kor¢a su nastojanja Skolskih nastavnika da se nose s pojavom nasilnog
ekstremizma u svojim razredima. Nastavnici srednjih $kola u obje opéine potvrdili su da su pokrenuli
ovo pitanje, ali su naglasili potrebu za bolje strukturiranim institucionalnim pristupom. Jo$ jedna vazna
komponenta koja se viSe puta spominjala tokom istrazivanja na terenu i koju su spominjale sve vjerske
vode je vaznost uvodenja vjerskog obrazovanja koje bi provodili obuceni vjerski stru¢njaci u Skolama, kao
mehanizma za suzbijanje dezinformacija i smanjenje ranjivosti mladih na vjerski ekstremizam.

Konacno, smatralo se da roditelji igraju vaznu ulogu u vjerskom i gradanskom obrazovanju
svoje djece, a time i u prevenciji radikalizacije, suprotstavljajuci se uticaju egzogenih faktora nasilnog
ekstremizma, $to pokazuje i ovaj intervju iz Bosne i Hercegovine:
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“Kad je moj otac ubijen na liniji, jedna arapska humanitarna organizacija nam je ponudila pomo¢ i
stipendiju za mene. TraZili su samo da idem u mekteb [islamska Skola] svakog vikenda. Redovno
sam isla i tamo smo ucili o islamu i njegovom prakticiranju. Nisam znala za razlike izmedu toga Sto
smo tamo ucili u bosanskog islama. Ali istovremeno sam isla i na folklor. Jednog vikenda sam morala
putovati u inostranstvo sa svojom folklornom grupom, pa sam im to rekla u mektebu. U¢itelj me pokuSao
uvjeriti da je vjerovanje u folklor grijeh, a narocito je grijeh za djevojcicu da putuje u inostranstvo bez
pratnje mahrama. Tada sam prvi put cula tu rijec. Kad je vidio da ne odustajem od putovanja sa svojom
folklornom grupom, nastavio me ubjedivati, pa je Cak posjetio moju majku da joj kaze kakav grijeh Cinim
ako nastavim i¢i na folklor i ako odem u inostranstvo sa grupom. Da moja majka nije imala ¢vrst stav
o tome da ja imam pravo da biram Sta ¢u raditi — pa je cak odlucila da me prestane slati u mekteb — ko
zna ko ili Sta bih u meduvremenu postala” (Turcalo/Veljan 2018, 16).

4.2.5 Liderstvo i koordinacija medu lokalnim vjerskim institucijama i drzavnim
zvanicnicima

Kao sto je ranije navedeno u kontekstu vjerskog obrazovanja, lideri lokalne zajednice igraju klju¢nu ulogu
bilo u predupredivanju ili reagiranju na rane znake radikalizacije koju pokrecu regruteri, propovjednici i
drugi promotori nasilja opisani u dijelu 3.3. Lideri zajednice su ovdje definirani kao sluzbenici u javnim i
vjerskim institucijama na opc¢inskom nivou koji imaju odredeni nivo lokalnog autoriteta i svakodnevno
su angazirani u zajednici. U Cetiri studije se narocito istice zajednicka odgovornost vladinih zvanicnika
na lokalnom nivou (kao $to su nacelnici ili policijski sluZbenici) i vjerskih institucija (ukljuc¢ujuci kljucne
licnosti kao $to su imami i muftije) u smanjenju rizika od ukljuc¢ivanja pripadnika zajednice u nasilni
ekstremizam.

U Bosni i Hercegovini, nalazi istraZivanja u op¢ini u BPK pokazuju da, kada su vjerske vode svjesne
prijetnje koja moZe do¢i od stranog diskursa i stranog uticaja, i zauzmu proaktivan stav kako bi sprijecile
ili suzbile takve uticaje izvana, oni pozitivno oblikuju dnevni red institucija i cuvaju zajednicu od izlaganja
nasilnom ekstremizmu. Prema rijeCima jednog lokalnog politicara, “ako nema presutnog odobrenja lokalne
1Z, selefije ¢e se teSko prosiriti, a u Gorazdu su naisli samo na odbacivanje.... Nekoliko puta su imami saznali
da su neki od malobrojnih lokalnih selefija pokusali ubijediti druge vjernike da promjene neke svoje prakse, i
to su javno kritizirali” (Turcalo/Veljan 2018, 12).

Sli¢ni nalazi su zabiljeZzeni na Kosovu, u opcini Decani, gdje su lokalni imami i zvanicnici iz
Islamskog udruZenja Kosova (BIK) saradivali u ranoj fazi s opéinskim organima vlasti kako bi iskorijenili
sve izazove na Koje nailaze u kontroliranju vjerskih poslova. Takoder su se aktivno angaZzirali na terenu
kako bi razvili bliske veze sa stanovniStvom i razumjeli njihove probleme i potrebe, te osmislili lokalizirane
odgovore. Rukovodstvo BIK-a je tvrdilo da je zajednicki djelovalo sa izabranim predstavnicima kako
bi na samom pocetku suzhili glasove koji su dovodili u pitanje njihov autoritet, Sto se smatralo prvim
znakom vanjskog uticaja na vjerska pitanja. Tamo gdje su mlade generacije sljedbenika trazile drugacije
propovijednike, lokalni imami su djelovali sloZzno i potpuno koordinirano s lokalnim op¢inskim vlastima
kako bi zabranili sve predavace koje nije certificirao BIK i onemogucili im pristup zajednici vjernika.
Dakle, imami i nacelnik “Cesto su se sastajali sa zajednicom, ukljucujuéi sastanke u gradskoj vijecnici, ali
i manje formalna okupljanja poput viencanja i dZzenaza, kako bi upozorili na opasnost od necertificiranih
propovjednika” (Jakupi/Kraja 2018, 15). Isto tako, jedan sluzbenik BIK-a je ustvrdio: “Mnogo smo radili s
mladom generacijom. Primali smo prijetnje i uvrede, sve dok ih nismo uvjerili da to nije pravi nacin. Dane i
noci smo provodili s mladima, na ulicama i svim dijelovima Decana, zato Sto je ovo mala zajednica [...]. Nema
sumnje da je to ostavilo traga na nama, ali ovo su izolirani slucajevi, a ruka drZave je imala uticaja” (ibid.,
16). S obzirom na njihovu bliskost sa zajednicom vjernika, nacelnik i sluZbenici BIK-a su mogli razumjeti
osjecaje stanovnistva i po potrebi reagirati.

Bivsi nacelnik Decana potvrdio je da je “bilo pojedinaca koji su mozZda imali ekstremnije ideje od
drugih, ali su oni pod pritiskom zajednice napustili DeCane zato Sto su ih gradani gledali na drugaciji nacin”
(ibid.). Osim toga, da bi sprijecili zlonamjerne uticaje, lokalni organi vlasti su prikupljali informacije da
bi pratili izgradnju novih dZamija i umijesali se kako bi zaustavili gradnju u slucajevima sumnjivih izvora
finansiranja.

Pored predupredivanja ili pobijanja vanjskih uticaja, lokalni imami u Decanima takoder su nastojali
promovirati protunarativ o nezakonitosti nasilnog ekstremizma. Dok su imami u drugim mjestima na
Kosovu mamili sljedbenike propovijedajuc¢i o vrijednosti dzihada, vjerski sluzbenici u DeCanima su
eksplicitno tvrdili da rat koji Islamska drZava vodi u Siriji i Iraku ni u kom smislu nije sveti rat. Opcenito,
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kroz posvecenost i lokalna ulaganja, predstavnici vjerskih institucija su omogucéili lokalnom stanovnistvu
da razvije vlastito misljenje i uvjerenja, odnosno neku vrstu otpornosti na govor mrznje.

Medu tri razmatrane opcine u Albaniji, ¢ini se da je Kavaja jedina u kojoj lokalno stanovnistvo
nije imalo direktnog dodira s radikalnim pojedincima. Svi ispitanici su istaknuli pozitivnu ulogu vjerskih
voda u izvjeStavanju o problemima s radikalizmom i njihovom rjeSavanju. Na primjer, ulozili su napore
da educiraju stanovnistvo o rizicima od nasilnog ekstremizma. Prema rijeCima muftije iz opéine Kavaja,
mnogi gradani su “svjesni progona, ljudskih stradanja i potpune nepravde u Siriji i vrlo su osjetljivi na to... i
da se nepravde ne mogu individualno rijeSiti, pa smo se pobrinuli da uspjesno prenesemo tu poruku” (Qirjazi/
Shehu 2018, 14). Navedeno je da su takva nastojanja pokrenuta jo$ od ranih pocetaka i pojave stranih
boraca u Albaniji. Muftija iz Kavaje navodi da je, ¢im je shvatio da bi ta pojava mogla izazvati probleme
u njihovoj zajednici, “odrzao sastanak s imamima, da bismo se pobrinuli da Saljemo eksplicitne poruke”
protiv radikalnih ideologija. Ovu izjavu su potvrdili prakticari u fokus grupi, koji su spomenuli “pozitivan
rad imama od samog pocetka” kao faktor koji je doprinio otpornosti grada (ibid., 15). Jo$ jedan primjer
proaktivne inicijative u Kavaji bilo je uvodenje kontrolnog mehanizma za pracenje svih donacija koje su
morale dobiti muftijino odobrenje. To je pomoglo u odrZzavanju uravnoteZene raspodjele dobrotvornih
sredstava, sprijecilo percepcije o favoriziranju i usmjerilo sredstva tamo gdje je vjerska zajednica smatrala
da su najpotrebnija. Ono Sto se izdvaja u slucaju opcine Kavaja je proaktivna priroda angazmana i
koordinacije izmedu centralnog liderstva islamskih institucija i imama koji rade na terenu.

Dok su se vjerski autoriteti u Kavaji uspjeli ujediniti poduzimajuci zajednicke mjere na sprjecavanju
nasilnog ekstremizma, ¢ini se da je jedina ekstremisticka grupa koja je identificirana u opéini Korca
iskoristila nejedinstvo glavnih islamskih grupa u gradu da bi propovijedala “iskrivljenu verziju islama.”
Aktivnosti ove grupe dugo vremena nisu kritizirane, $to im je omogudéilo da iskoriStavaju islamisticku
ideologiju. Ipak, kako potvrduje nacelnik lokalne policije, formalne vjerske strukture su pocele saradivati s
policijskim snagama kako bi prekinule njene aktivnosti (Qirjazi/Shehu 2018). U tom smislu, op¢ina Kavaja
je pocela provoditi program o policijskom radu u zajednici, u okviru kojeg brojne institucije saraduju na
jaCanju sigurnosti i dobrobiti zajednice. U brojnim studijama (npr. OSCE/ODIHR 2014) je dokumentovana
pozitivna uloga policijskog rada u zajednici na sprjeCavanju nasilnog ekstremizma, u kojima se tvrdi da ¢e
“bliska saradnja zasnovana na povjerenju izmedu agencija za provodenje zakona i zajednica kojima sluze
smanjiti tenzije i nezadovoljstvo i unaprijediti sposobnost ranijeg interveniranja u ciklusu radikalizacije
terorista, ublaZiti prijetnje javnoj sigurnosti i stvoriti otpornije zajednice” (OSCE 2018, 33).

Konacno, u Makedoniji, iako se lokalne vjerske institucije openito smatraju nedjelotvornim u sve tri
proucavane zajednice zbog velikog nepovjerenja gradana prema njima, istraZivaci navode da takva tijela bar
postoje u dvije nepogodene zajednice, dok u pogodenoj zajednici ne postoji vodstvo koje bi se moglo aktivirati
na sprje¢avanju nasilnog ekstremizma. Sto se ti¢e opé¢inskih organa, njihova uloga je pozitivnije ocijenjena
u opcini Struga, gdje su nacelnici koji su se smjenjivali opisani kao klju¢ne li¢nosti koje su se angazirale u
zajednici. To je potvrdio ispitanik koji je naveo da su politi¢ki zvanicnici odigrali klju¢nu ulogu u odredivanju
atmosfere u zajednici: “Mislim da je aktuelni nacelnik prilicno liberalan i da pokuSava stvoriti okruzenje kojim
se njeguje multikulturalizam, a isto se odnosi i na prethodnog nacelnika” (Stojkovski/Kalajdziovski 2018, 26).

Imajuéi u vidu makedonski kontekst u kojem se etnicke podjele Cesto eksploatiraju radi politicke
koristi, izbor takvih javnih licnosti je od klju¢nog znacaja jer one imaju potencijal da odigraju klju¢nu
posrednicku ulogu u podupiranju saradnje veceg broja aktera i otvorenosti za razlicitosti na nivou vlade.
Iako se mora napomenuti da je ovo misljenje iznio sagovornik koji radi u uredu nacelnika, ono ipak upucuje
na vazno zapazanje koje ima opipljive implikacije na lokalnom nivou.

Iako su Cetiri studije slucaja pokazale neke jasne primjere kako akteri u lokalnoj zajednici i pozitivne
osobe od uticaja mogu sprijeciti ili reagirati kako bi se izbjeglo Sirenje nasilnog ekstremizma u njihovoj
zajednici, potrebna su dalja istrazivanja koja bi se trebala viSe fokusirati na poduzete mjere i kapacitete i
ogranicenja navedenih aktera u izgradnji otpornijih stavova u zajednici.

4.2.6 “Slucajno” nepogodene? Lokalne specifi¢nosti i historijsko nasljede

Ovaj dio ne bi bio potpun ako se ne spomenu geografske i historijske specificnosti odredenih op¢ina koje
doprinose tome da ekstremisticke ideje i ponaSanja nemaju odjeka medu ¢lanovima zajednice. I u Bosni i
Hercegoviniina Kosovu, nasljede oruzanog sukoba predstavlja zanimljiv paradoks: s jedne strane, ove dvije
zajednice koje su narocito patile tokom rata mogle su postati laki “plijen” regruterima i ekstremistickim
propovijednicima; ali s druge strane, samo ratno nasljede je odigralo ulogu u sprjecavanju da se vjersko
izrazavanje nasilnog ekstremizma ukorijeni u njima.
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U Bosni i Hercegovini se odsustvo “privlacnih” faktora nasilnog ekstremizma u BPK uglavnom
objasnjava fizickom izoliranoS¢u ove opéine zbog bh. rata koji se odvijao pocetkom devedesetih godina.
Tokom rata, BPK je bio u maloj enklavi pod kontrolom bosanske armije, ali se do njega moglo do¢i jedino
opasnim putevima koje su kontrolirale srpske snage, $to je znacilo da je bio odsjecen od ostatka teritorije
pod kontrolom legalnih vlasti. Zbog toga “sjeme selefizma nije posijano tokom ili neposredno nakon rata”
(Turcalo/Veljan 2018, 12). Kao $to je ranije spomenuto, bosanski muslimani u BPK pretrpjeli su masovna
zvjerstva tokom rata, a to traumati¢no iskustvo moglo ih je uciniti izuzetno podloznim narativima koji
su instrumentalizirali njihovu viktimizaciju. Medutim, ¢ini se da, posSto nikada nisu susreli glasnika,
stanovnici BPK su u velikoj mjeri izbjegli poruku selefizma, a kanton je poSteden selefijskog prozelitizma i
propagande. U analizi u tre¢em dijelu istaknuta je vaznost karizmati¢nih voda koji formuliraju intelektualne
i teoloSke poruke kojima se promicu i opravdavaju ekstremisticke ideje ili akcije i pomaze u privlacenju
novih sljedbenika. Mala grupa selefija u BPK nema takvog vodu i stoga su male Sanse da ¢e dalje rasti. Kako
sagovornici navode, selefijske daije se ne osje¢aju prijatno ili sigurno kada putuju kroz Republiku Srpsku i
plase se da bi njihove redovne posjete Gorazdu privukle paznju policije i obavjestajnih sluzbi. Jedan od tih
daija je tokom diskusije u fokus grupi rekao istrazivacima: “Dobio sam poziv da odrzim predavanje u Podrinju,
ali sam odbio... Odvagao sam razloge za i protiv, jer nikad nisam bio u podrucju sa srpskom ve¢inom. Zato sam
odlucio da ne idem.... Osjecao sam se nelagodno i razmisSljao o moguénosti da me zaustavi njihova policija
i da moram odgovarati na pitanja o svojoj bradi” (Turcalo/Veljan 2018, 23). Tako je izoliranost tokom rata
sprijecila izlaganje zajednice selefizmu, Sto se vidi po vrlo malom broju selefija koji su se etablirali u BPK,
nepostojanju paradZemata i izostanku odlazaka u Siriju i Irak. Umjesto po izboru (proaktivnim djelovanjem
i preventivnim mjerama, kako je navedeno u nastavku), moglo bi se smatrati da je zajednica “slucajno”
nepogodena zbog svog jedinstvenog ratnog i poslijeratnog poloZaja na karti Bosne i Hercegovine.?

Historijsko nasljede takoder igra znacajnu ulogu u kosovskoj opcini Decani. Poput velikog dijela
zapadnog Kosova, i Decani se narocito ponose aktivnim doprinosom svojih lokalnih li¢nosti kosovskom
pokretu za neovisnost od pocetka osamdesetih godina.

Njegov regionalni znacaj dodatno je porastao tokom kosovskog rata 1998-1999, kada je to podrucje
postalo uporiste Oslobodilacke vojske Kosova (OVK), gerilskih snaga koje su se opirale ponovnoj pobuni
koju bi Srbija organizirala na Kosovu. Zbog toga je ova op¢ina puna spomenika u znak sje¢anja na doprinos
tog podrucja pokretu za neovisnost, ukljucujuc¢i ogromno groblje posveéeno borcima OVK koje zajednici
sluzi kao sastajaliste gdje se obiljeZavaju historijski znacajni datumi. Opéina ima bogat kalendar drzavnih
praznika izgraden na osnovu nacionalnog narativa i na mapi je visokorangiranih politicara na Kosovu
kada odaju pocast oruZanom otporu kojim su postavljeni temelji za neovisnu drzavu, a tamo se odrzavaju i
razlicita javna okupljanja kako bi ljudi mogli odati pocast ratnim herojima, mucenicima i civilnim Zrtvama.
Lokalni zvanicnici pozivaju se na ovu dugu tradiciju otpora u Decanima kako bi objasnili manjak sluha
za ekstremisticka vjerska uvjerenja i aktivnosti medu ¢lanovima zajednice. Taj protunarativ je zagovarao
sljedecu ideju: “Mnogi ljudi su ubijeni, imamo mnogo mucenika i heroja. Na primjer, jedan ovdasnji imam
ima brata heroja i on nikad ne bi dozvolio da se takve (ekstremisticke) struje probiju ovdje” (Jakupi/Kraja
2018, 19).

Osim toga, istrazivaCi su zabiljezili i ograniCene uticaje iz arapskog svijeta u nepogodenim
zajednicama i u Bosni i Hercegovini i na Kosovu. U BPK, humanitarne organizacije iz zemalja Zaljeva
koje su nudile stipendije djeci palih boraca nisu tamo ostvarile isti uticaj kao u pogodenim zajednicama.
Aktivist iz jedne OCD objasnio je da su, kao i u drugim kantonima, te stipendije nudene uz odredene
uslove, ukljucujuci prihvatanje literature koja promovira selefizam, “ali iz nekog razloga, ovdje nisu
bilo tako agresivni u svojoj kampanji kao u nekim drugim mjestima” (Turcalo/Veljan 2018, 11.). Isto tako,
visokorangirani lokalni zvani¢nik u Decanima izjavio je da “prije ekstremizma, oni dolaze da instaliraju
te (vjerske) struje, svoju mrezu, a onda pocinju vrbovati. Ali kada se te struje ne uspiju prosiriti, vrbovanje
postaje nemoguce” (Jakupi/Kraja 2018, 12).

Vrijedi istaknuti posljednji geografski faktor koji se povezuje s administrativnim granicama:
relativno mala povrSina opéine Gorazde u Bosni i Hercegovini opisana je kao faktor koji sprjecava
ideolosku i radikalizaciju ponaSanja. Aktivist iz jedne lokalne OCD u BPK objasnio je da tamos$nji ljudi
imaju osjecaj zajednistva i da stoga viSe paze da ne “predu crvenu liniju” - u poredenju sa ve¢im gradovima
poput Sarajeva, gdje je npr. stopa kriminala mnogo veca (Turcalo/Veljan 2018, 19). U takvom kontekstu je
lokalnim akterima lakSe intervenirati protiv primijecenih prijetnji zajednici — $to nas opet dovodi do uloge
onih koji djeluju u zajednici u sprjecavanju ili suzbijanju nasilnog ekstremizma.

29 U BPK, sluzbenik Islamske zajednice takoder je ukazao na jo$ jedan historijski faktor, napominjuéi da bi se nepogodenost
zajednice djelimi¢no mogla objasniti dugom historijom sufizma u Bosansko-podrinjskom kantonu.
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4.3 Zakljuéna razmatranja

U ovom dijelu smo nastojali mapirati socijalna specificnost nekih opé¢ina na Zapadnom Balkanu koje
naizgled nisu pogodene nasilnim ekstremizmom iako su “plodno tlo” za to zbog dominantnih drustveno-
ekonomskih uslova koji su od njih mogli napraviti lak plijen za regrutere i druge radikalizirane “predatore.”
To smo ucinili tako Sto smo analizirali i strukturalne uslove (socijalni sastav, osjecaj identita, geografija
i historija) i proaktivan angaZman lokalnih lidera, koji zajedno pomaZu da se objasni zasto i kako su ove
zajednice mogle sprijeciti, ograniciti ili odbiti znakove nasilnog ekstremizma koji se pojave. Stalna tema
diskusije izmedu timova razli¢itih zemalja tokom trajanja istraZivackog projekta bilo je pitanje “jesu li te
opcine pogodene po vlastitom izboru ili slucajno?” Na osnovu empirijskih nalaza, moZe se zakljuciti da
je ovih Sest zajednica imalo koristi od povoljnog konteksta kojim se jaca njihova drustvena otpornost na
vanjske prijetnje, kao i od liderskog kapaciteta drZave, te aktera iz vjerskih struktura i civilnog drustva.

Neki od klju¢nih faktora koji su identificirani kao povoljni uslovi za nepogodenost su uloga
drustvene harmonije i multikulturalizma, inkluzivni osje¢aj nacionalnog identiteta koji obavezuje gradane
i nadvladava zov neofundamentalistickih ideologija (poput selefizma), te specificna historija i geografija.
U ovom dijelu se pokazuje koliko je djelovanje vazno, od uloge edukatora i nastavnika koji uce mlade da
kriticki razmiSljaju i sticu samopouzdanje i prenose im teolosko znanje, do OCD-a koje promicu gradanski
angazman medu ¢lanovima zajednice, i na kraju do koordiniranih i kohezivnih mjera koje poduzimaju
lokalni vjerski i institucionalni organi.

Nepogodene zajednice predvode imami i nacelnici koji paZljivo prate svoje birace kako bi osjetili
“puls” zajednice; koji zauzimaju stav kako bi ohrabrili toleranciju i progresivna tumacenja vjerskih tekstova
i tako sprijecili razvoj ekstremistickih diskursa; koji poduzimaju proaktivne mjere kako bi regulirali Sirenje
ekstremistickih ideja, tako Sto sprjecavaju da se neprijateljski egzogeni uticaji ukorijene u zajednici ili
odbacuju govore mrznje kojima bi se povecala ranjivost zajednica.

Na osnovu ovog niza pogodujucih faktora i aktera, moze li se re¢i da su ove nepogodene zajednice
potpuno ili izuzetno otporne na prijetnje nasilnog ekstremizma? U zaklju¢nom dijelu ovog dokumenta
(Dio 6), nastojat ¢emo povezati ovu diskusiju s konceptom otpornosti, kako bismo procijenili da li su
nepogodene zajednice doista otporne na nasilni ekstremizam, ili bar ponuditi neke indicije o tome koji bi
to mogli biti faktori otpornosti zajednice. Prije finalne analize glavnih koncepata na kojima se temelji ova
studija, prvo ¢emo govoriti o procjeni relevantnosti programiranja i intervencija u oblasti PVE od strane
aktera, agencija i institucija izvan proucavanih zajednica.
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5 Programiranje u oblasti PVE:
relevantnost programa i veze s
aktivnostima na izgradnji mira

U prethodnom dijelu smo istaknuli preventivne inicijative lidera zajednice i lokalnih aktera iz civilnog
drusStva u proucavanim zajednicama. U ovom dijelu se razmatraju inicijative koje su potekle od intervencije
izvana sa eksplicitnim mandatom ili implicitnom relevantno$c¢u za PVE (od strane drZave i njenih organa,
medunarodnih organizacija ili medunarodnih ili domacih NVO izvan lokalne zajednice i opéine). U prvom
pododjeljku (5.1) se govori o percepcijama ¢lanova zajednice o takvim vanjskim inputima i inicijativama:
da li se one opcenito smatraju relevantnim i korisnim, irelevantnim, ili pak negativnim i nametljivim?
Istrazivacko pitanje koje smo Zeljeli razmotriti je glasilo: koliko su bitni postojeci programi za prevenciju
nasilnog ekstremizma (PVE) na Zapadnom Balkanu za tretiranje postojecih faktora ranjivosti ili otpornosti
zajednice na nasilni ekstremizam? U narednom pododjeljku (5.2) smo prosirili ovo pitanje na veze koje se
mogu identificirati izmedu aktivnosti na prevenciji nasilnog ekstremizma i aktivnosti na izgradnji mira i
pomirenja na Zapadnom Balkanu.

5.1 Programiranje u oblasti PVE i njegova percipirana relevantnost

Na globalnom, regionalnom i nacionalnom nivou, nasilni ekstremizam i odgovori na njega privlace sve
viSe pazZnje posljednjih godina. Od 2012. godine, zbog pojave stranih boraca na Balkanu, ova tema je
postala narocito aktuelna i ¢vrsto ugradena u medunarodne bojazni medunarodnih donatora i saveznika
ovih zemalja.

Medunarodna zabrinutost zbog porasta nasilnog ekstremizma i odgovora na njega, a narocito naglog
Sirenja ISIS-a, zauzima znacajno mjesto u Akcionom planu UN-a za 2015. godinu: “Svaka drzZava ¢lanica
treba razmotriti izradu nacionalnog akcionog plana kako bi sprijecila nasilni ekstremizam kojim se utvrduju
nacionalni prioriteti za rjeSavanje lokalnih pokretaca nasilnog ekstremizma i dopunjuju nacionalne strategije
za borbu protiv terorizma tamo gdje vec¢ postoje.” (UN 2015, 11-12). U Akcionom planu se dalje navodi da
programi trebaju biti multidisciplinarni (i povezivati lokalnu i nacionalnu analizu), osnaZivati drustvenu
kompaktnost, rjeSavati problem stranih boraca, blokirati mogucnost teroristickih grupa da trguju, vezati se
za ciljeve odrZivog razvoja i mobilizirati finansijska sredstva. Takoder trebaju vrSiti monitoring i evaluaciju.

Programi za rjeSavanje problema nasilnog ekstremizma koje smo razmatrali u okviru ove studije
nastoje se baviti pitanjem stranih boraca i mobiliziranjem finansiranja; medutim, povezanost sa lokalnim
potrebama i argumentiran fokus na jacanju druStvene kompaktnosti nedovoljno su razvijeni. Zbog kratkih
rokova za provedbu potpuno razvijenih C/PVE programa, monitoring i evaluacija jo$ uvijek su u povojima.

5.1.1 Mapiranje postojecih PVE inicijativa

Nacionalne C/PVE strategije

Vlade sve Cetiri proucavane drzave usvojile su nacionalne strategije i akcione planove. Medu prvima su to
ucinili Kosovo i Bosna i Hercegovina.

Na Kosovu je nacionalna strategija usvojena 2015. godine.>* Autori studije slucaja za nasSu drZzavu
(Jakupi/ Kraja 2018, 22) navode da “iako i Nacionalna strategija i Nacionalni akcioni plan nastoje adresirati
temeljne uzroke nasilnog ekstremizma na Kosovu i stoga predlazu razlicite aktivnosti [...], postoje razlicite
bojazni.” 1zmedu ostalog, autori navode izostanak lokalnog uceséa u formuliranju Strategije i Akcionog

30 Kosovo Nacionalna strategija za prevenciju nasilnog ekstremizma i radikalizacije oja vodi u terorizam (2015-2010), www.
kryeministri-ks.net/repository/docs/STRATEGY_parandalim_-_ENG.pdf, preuzeto 13. septembra 2018
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plana, nedovoljnu koordinaciju donatora i nedostatak saradnje, koordinacije i svijesti na lokalnom nivou
i u interakciji sa drzavnim nivoom i donatorskim institucijama. Opcenito, percepcija koju autori prenose
podrazumijeva “univerzalni” pristup, umjesto oslanjanja na bojazni i potrebe zajednice.

Takoder, 2015. godine je donesena nacionalna strategija u Bosni i Hercegovini.* Autori studije
slucaja BiH procjenjuju da su ovom strategijom “unaprijedene ranije strategije o sigurnosti i terorizmu, jer
je prepoznato pitanje radikalizacije koja vodi u nasilni ekstremizam, ali je strategija i dalje bez “zuba”, zato
Sto nisu provedeni njeni akcioni planovi, iako je provedba trebala poceti 2016. godine” (Turcalo/Veljan 2018,
20). Osim toga, kako istic¢u autori, primjetno je odsustvo definicija klju¢nih pojmova koji se odnose na C/
PVE na drzavnom nivou, $to ometa pouzdanu provedbu koherentnog programiranja u domenu PVE na
svim nivoima.

Albanija je bila tre¢a drZava koja je usvojila nacionalnu strategiju 2015. godine. Cini se da medu
navedene Cetiri drZave ona predvodi po institucionalnim ulaganjima u sprjec¢avanje i borbi protiv nasilnog
ekstremizma. Pored donoSenja nacionalnog akcionog plana, Albanija je uspostavila Centar za borbu protiv
nasilnog ekstremizma 2017. godine i planira biti domacin NATO-vog Centra izvrsnosti za proucavanje
fenomena stranih boraca (Qirjazi/Shehu 2018, 24). Usprkos ovim nastojanjima na nacionalnom nivou i u
medunarodnoj saradnji, autori studije slucaja za ovu zemlju isticu da je “malo toga uradeno na ukljucivanju
razlicitih aktera kao Sto su drzavni zvanicnici, akademici, mediji i tehnoloSke kompanije, civilno drustvo,
vjerske zajednice i socijalni radnici. Stoga je nivo svijesti o strategiji i rizicima od nasilnog ekstremizma veoma
nizak” (Qirjazi/ Shehu 2018, 25).

Posljednja od Cetiri proucavane drzave koja je usvojila Nacionalnu strategiju 2018. godine bila je
Makedonija.» Autori studije slucaja za ovu zemlju isticu da je “usvajanje ove strategije doslo nekoliko
godina nakon Sto su druge zemlje Zapadnog Balkana provele svoje P/CVE strategije. Osim toga, sama
strategija nije dovoljno sveobuhvatna, nedostaje joj stru¢nog znanja i uglavnom se fokusira na aspekte P/CVE
koji se odnose na sigurnost i provedbu zakona — ne nastoji se pokazati da ekstremizam i nasilni ekstremizam
nisu samo sigurnosno pitanje, nego i drustveno” (Stojkovski/Kalajdziovski 2018, 5).

Vrijedi napomenuti da su u svim zemljama brzo donesene izmjene i dopune krivicnih zakona kako
bi se omogucdilo krivicno gonjenje stranih boraca po njihovom povratku (pogledati Uvod). Postoje sive
zone U tretmanu Zena i djece koja su putovala u Siriju ili Irak bez namjere ili prilike da nose oruZje. Cini se
da su kaznene odredbe imale znacajan efekat odvrac¢anja od otvorenih nasilno ekstremistickih aktivnosti
u inostranstvu (Stojkovski/Kalajdziovski 2018, 25; Qirjazi/Shehu 2018, 4; Jakupi/Kraja 2018, 734; vidi i
Azinovi¢ 2018, 11). Medutim, u toku je stalna rasprava o pitanju postupanja sa povratnicima u zatvorima
(isticanje potencijalne dodatne radikalizacije u zatvoru; vudu Kéhler 2016 i Jones/ Narag 2018) i neuspjehu
tuzilastva da se nosi sa nenasilnim oblicima ekstremizma i radikalizacije, koji su i daje nedovoljno
adresirani i mogu dovesti do subverzije multietnickih, demokratskih drustava.

Pored vladinih agencija, jos dvoje grupe aktera su aktivne u provedbi PVE aktivnosti: medunarodni
akteri i donatori (narocito strane ambasade i medunarodne organizacije), te organizacije civilnog drustva
(i domace i medunarodne).

Medunarodni akteri i donatori

U sve Cetiri proucavane zemlje, medunarodni akteri i donatori su imali znacajan uticaj i na PVE debate i na
institucionaliziranje protumjera. Cinjenica da su sve Cetiri drzave (potencijalni) kandidati za pristupanje
Evropskoj uniji sa sobom donosi odredenu zapadnu orijentaciju medu elitom u tim drzavama, kao i
fokusiranje zapadnih sila na ovo “susjedstvo.” Medunarodna podrska i uticaj proSireni su i na odgovore
nacionalnih vlada i na aktivnosti civilnog drustva, o kojima se govori u narednom dijelu.

31 Strategija Bosne i Hercegovine za prevenciju i borbu protiv terorizma (2015-2020), http://msb.gov.ba/PDF/STRATEGIJA_ ZA_
BORBU_PROTIV_TERORIZMA_ENG.pdf, preuzeto 21. septembra 2018.

32 Albanska Nacionalna strategija za borbu protiv nasilnog ekstremizma, https://www.rcc.int/p-cve/download/docs/Albanian%20
National%20 Strategy%200n%20Countering%2oViolent%20Extremism.pdf/eca873boe6bd733938a73f957471a75¢.pdf, preuzeto
21. septembra 2018

33 Nacionalna strategija za borbu protiv terorizma Republike Makedonije (2018-2022), http://vlada.mk/sites/default/files/
dokumenti/ct_national_strategy_eng_translation_sbu.pdf, preuzeto 21. septembra 2018

34 Rudine Jakupi i Garentina Kraja pisu (2018, 5): “Kosovska policija je odgovorila na prijetnju nasilnog ekstremizma i pojavu
stranih boraca. Oko 63 osobe su trenutno u pritvoru, a dvije u kuénom pritvoru, 83 osobe su pod istragom, a oko 168 su bjegunci
pred zakonom, optuZeni za povezanost s nasilnim ekstremizmom na Kosovu. U skladu s ovim aktivnostima, Ministarstvo unutrasnjih
poslova (MUP) je ukinulo “radnu dozvolu” za 16 NVO na Kosovu 2014. godine, koje su prema tvrdnjama MUP-a sumnjiCene za
finansiranje teroristickih aktivnosti u zemlji, Sto je dovelo do njihovog zatvaranja. Zbog navedenih aktivnosti, broj stranih boraca na
Kosovu je znacajno opao. Tokom 2016. i 2017. godine, nije bilo zabiljeZenih pokuSaja drZavljana Kosova da se prikljuce teroristickim
organizacijama kao strani borci.”
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Autori studije slucaja iz Albanije procjenjuju da “vec¢inu C/PVE inicijativa implementiraju organizacije
civilnog drustva (OCD) uz pomo¢ medunarodnih donacija i sponzorstva” (Qirjazi/Shehu 2018, 23). Americko
Ministarstvo vanjskih poslova (State Department), USAID i Ambasada SAD u Tirani, ali i EU i OSCE su
narocito aktivni, uz jo$ nekoliko bilateralnih donatora. Kao i u drugim zemljama, medunarodni donatori
su od instrumentalnog znacaja u podupiranju nacionalnih strategija i akcionih planova (vidi gore).
Tematski, glavni fokus projektnog rada usmjeravao se na Zene, mlade, romske zajednice, radikalizaciju
putem interneta i obuku medija i podizanje svijesti. NajviSe paznje se posvetuje mladima kao starosnoj
grupi za koju se opcenito smatra da je pod najve¢im rizikom od radikalizacije i vrbovanja. Autori
studije slucaja opisuju ciljeve ovih inicijativa kao “izgradnju kapaciteta, osnazivanje lokalnih partnera,
uspostavljanje uloge $kola kao centara zajednice i promoviranje vjerske tolerancije” (ibid., 26). Cini se da je
vecina inicijativa koncentrirana u regiji Elbasan. Medu razmatranim zajednicama, Korca je mjesto gdje se
provode dva projekta koja finansira EU (“Edukacija mladih sa kulturom tolerancije i razumijevanjem za
izgradnju prijateljskog drustva” i “Mreza za sprjeCavanje nasilnog ekstremizma”). U Kavaji se ne provode,
niti podrzavaju projekti posveceni prevenciji nasilnog ekstremizma. U Tirani se u vrijeme pisanja izvjestaja
provodilo Sest projekata, od kojih Cetiri konkretno ciljaju na mlade. Ti projekti se bave informiranjem,
podizanjem svijesti i izgradnjom (individualnog i institucionalnog) kapaciteta i otpornosti.

Autori u Makedoniji napominju da su “medunarodne institucije pruzile znacajnu podrsku
nacionalnim CVE koordinatorima: Misija OSCE-a u Skopju i ambasade SAD i Ujedinjenog Kraljevstva pruZile
su im podrsku u pisanju strategije i organiziranju okruglih stolova sa predstavnicima zajednice” (Stojkovski/
Kalajdziovski 2018, 5). Uz kasnjenje u zavrSetku nacionalne strategije i akcionog plana (vidi gore), autori
potvrduju da su u toj zemlji, “aktivnosti C/PVE tradicionalno prilicno oskudne na terenu” (ibid.). Medu
provedenim projektima, autori naSe studije slucaja isticu program Educate2Prevent? koji provodi Nexus
Civil Concept i njegovi partneri, a finansira EU preko Hedayaha. Oba projekta se fokusiraju na podizanje
svijestiinivoa povjerenjaiizgradnju kapaciteta medu vaznim osobama koje ometaju/potpomazu vrbovanje
u nasilni ekstremizam, odnosno roditeljima, narocito majkama i osobljem u Skolama.

Kosovo i Bosna i Hercegovina su zbog svoje historije zabiljezili vrlo aktivan medunarodni angaZzman
— uvidu medunarodnog protektorata nakon rata 1999. godine u slucaju Kosova, i kao federalna drzava koja
je primala izdasnu pomo¢ nakon ratova u periodu 1992-1995 u slucaju BiH. Na Kosovu isticu Ambasadu
SAD kao narocito aktivnu (zajedno s Ministarstvom vanjskim poslova SAD i USAID-om) u pruzanju podrske
istrazivanju i izradi klju¢nih dokumenata kao $to je nacionalna strategija, a u posljednje vrijeme i u
provedbi i aktivnostima prema gradanstvu (Jakupi/Kraja 2018, 23).

UNDP, OSCE i IOM takoder su aktivni, uz GCERF i ambasade evropskih drzava. Znacajna podrska
se pruza izgradnji kapaciteta i jacanju lokalnih institucija u podrucju istraZivanja i implementacije. Osim
toga, aktivnosti su grupirane u oblasti podizanja svijesti i edukacije; medutim, autori studije slucaja Zale
se na izostanak koordinacije izmedu prioriteta donatora i aktivnosti predvidenih u nacionalnoj strategiji
i akcionom planu. Neke fokusne oblasti kao $to su mladi i dalje su ambiciozno prisutne u donatorskim
programima, ali su slabo koordinirane i nekoherentne u provedbi na terenu (to se odnosi na ¢itav niz
aktivnosti, od njegovanja kritickog razmisSljanja do stru¢nih obuka). Ostale spomenute oblasti ukljucuju
aktivnosti podrske drustvenoj koheziji i rad s medijima. Konacno, UNDP je proveo pilot projekat referalnog
mehanizma u op¢ini Gjilane.3®

UBosniiHercegovini, mnogeiste agencije kaoiudrugim proucavanim zemljama Zapadnog Balkana
finansiraju vladine i nevladine aktivnosti u oblasti PVE, ukljuc¢ujuc¢i OSCE, EU, IOM i strane ambasade. U
nacionalnoj strategiji i akcionom planu koju su izradeni uz medunarodnu podrsku kao glavna podrucja
aktivnosti identificirani su zakonodavstvo, izgradnja institucionalnih kapaciteta, edukacija, prevencija,
zastita, istrage i odgovor na terorizam. Projekti koji se finansiraju iz medunarodnih izbora pokrivaju
puni spektar: izgradnju institucionalnih kapaciteta (ukljucujuéi Islamsku zajednicu), osnaZivanje Zena i

35 http://nexus.org.mk/educate2prevent-strengthening-front-line-school-workers-parents-build-youth-resilience-violent-extre-
mism/, preuzeto 12. aprila 2019.

36 Referalni mehanizmi se koriste u razli¢itim podrucjima politika, npr. u trgovini ljudima. U oblasti C/PVE, osmisljeni su kako
bi “pruZili podrsku osobama koje su pod rizikom od uvlacenja u nasilni ekstremizam kroz saradnju izmedu lokalnih organa vlasti,
policije, zakonskih partnera (kao Sto su sektor obrazovanja, socijalne sluzbe, sluzbe za djecu i mlade i sluzbe za rad s prijestupnicima)
i lokalne zajednice” (Kohler 2016, 243, a jedan od primjera je program Channel u UK). Referalni mehanizam koji je uveden u okviru
pilot projekta u Opcini Gjilane od 2016. godine prvi je mehanizam Kosova koji nudi podrsku ranjivim osobama koje su pod rizikom od
radikalizacije. Provodi ga Ministarstvo unutradnjih poslova, uz podrSku UNDP-a na Kosovu. To je “medu-institucionalni mehanizam za
rano identificiranje osoba pod rizikom ili podloZnih radikalizacijii nasilnom ekstremizmu, sprjecavajucinataj nacin dalju radikalizaciju
osoba u nasem drustvu. Clanovi referalnog mehanizma su uglavnom predstavnici lokalnog nivoa koji imaju kontakte sa zajednicom.
Svi ¢lanovi ¢e doprinijeti i djelovati na osnovu svojih zakonskih odgovornosti. Ovaj mehanizam je joS uvijek u povojima, a njegovi
rezultati Ce se vidjeti u predstojecim godinama.” (Qehaja et al. 2017, 7 [sic].)
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mladih, mjere za reintegraciju povratnika, podizanje svijestiiizgradnju kapaciteta edukatora itd. Medutim,
autori studije slucaja za ovu zemlju takoder Zale zbog lokalne neinformiranosti o ovim projektima, ¢akiu
slucajevima kada su implementirani u istom gradu ili susjedstvu. Tamo gdje su ispitanici bili informirani,
podrzali su znacaj podizanja svijesti, iako su u nekim nepogodenim zajednicama ucesnici studije naveli
da radije ne bi bili korisnici projekata iz straha da ¢e biti stereotipizirani kao grupa (“svi muslimani su...”)
(Turcalo/Veljan 2018, 20-21).

Domace i medunarodne organizacije civilnog drustva

S jedne strane, civilno drustvo je prvo istaknulo ozbiljnost drustvenih deSavanja koja su ostavila sve veéi
prostor za radikalizaciju i ekstremizam na Zapadnom Balkanu, kada su i vladine i vjerske institucije tvrdile
da nema razloga za zabrinutost. S druge strane, mnoge trenutne aktivnosti civilnog drustva oslanjaju se
na vanjsko (medunarodno) finansiranje, koje pokrecu vlastiti interesi i prioriteti. Do 2018. godine su u
svim drzavama uspostavljene velike inicijative civilnog drustva, a neke od njih su provodene zajedno s
aktivnostima medunarodnih donatora koje su opisane u prethodnom dijelu. Na primjer, projekat obnove
Majé¢ine $kole u Makedoniji provodi austrijska organizacija Zene bez granica?” Sve Cetiri partnerske
istrazivaCke organizacije u okviru ove studije dio su novonastalog kruga ekspertskih organizacija koje su
pionirski radile na pitanjima VE na Zapadnom Balkanu.® Veliki dio angaZmana civilnog drustva zapoceo
je studijama o pokretac¢ima, potisnim i privlacnim faktorima ove pojave (i na nacionalnom i regionalnom
nivou), a potom su presli i na provedbu prakti¢nih programa. “Nauc¢no-prakti¢ne” organizacije kao $to
su npr. kosovski Centar za sigurnosne studije i Democracy Lab u Makedoniji aktivno rade na istraZivanju
trenutne situacije u pogledu nasilnog ekstremizma i njegovoj prevenciji, a ukljucene su i u aktivnosti prema
gradanima i edukaciju kako bi ojacale debatu i kriticko razmiSljanje i zalagale se za pametna podrucja
implementacije projekata.

Opcenito, domace organizacije civilnog drustva cesto zavise od prioriteta medunarodnih i
nacionalnih donatora za finansiranje. Isto se odnosi na medunarodne organizacije civilnog drustva, koje
su manje vidljive u naSim studijama slucaja drzava, ali su takoder sve aktivnije u oblasti PVE zbog izdasnih
linija finansiranja koje postaju dostupne (Sherriff et al. 2018, 27; privatni razgovori). Njihove aktivnosti
Cesto ostaju bliske njihovoj prvobitnoj teoriji promjene i skupu prioriteta, koje primjenjuju kako bi se
pozabavili temeljnih uzrocima nasilnog ekstremizma (Schirch 2018, 24-26).

5.1.2 Procjena relevantnosti PVE inicijativa

Lokalna procjena ispitanika u zajednicama

Na lokalnom nivou, slika koja se pojavljuje u Citavoj regiji upucuje na nepovezanost. S jedne strane,
nivo povjerenja u nacin na koji drZavne institucije rjeSavaju ovo pitanje je vrlo nizak. Istovremeno, slaba
je svijest o razliCitim politikama i inicijativama, osim ako op¢ine nisu bile direktno uklju¢ene. Ovaj
nedostatak svijesti ima dva izvora: s jedne strane, uzrokuje ga nepostojanje aktivne strategije ukljucivanja
na strani vlade. Na primjer, ni u jednoj od drZava vlade nisu ukljucile lokalne aktere u izradu strateSkih
planova ili utvrdivanje prioritetnih podrucja djelovanja za lokalne inicijative. S jedne strane, ovaj “manjak
svijesti” uzrokovala je i razliita procjena ozbiljnosti pojave nasilnog ekstremizma za predmetne zajednice.
U nekim slucajevima, uz to ide i nerado ukljucivanje u debatu ili inicijative iz straha od stigmatizacije
(“oni su problem”). To moZe ukazati i na kriticko odbacivanje javne diskusije koje skoro iskljucivo upuéuje
na vjerski motiviran islamski/islamisti¢ki ekstremizam i previda politicke i etno-politicke ekstremizme u
regiji koji su u dinami¢nom odnosu i ¢esto se medusobno pokrecu (Austin et al. 2018, 75). U svim nasim
izvjeStajima o studijama slucaja izuzev jednog, kao kljucni faktor se istice “kumulativni” ili “reciproc¢ni”
ekstremizam (Jakupi/Kraja 2018, 20ff; Stojkovski/Kalajdziovski 2018, 20 & 30; Turcalo/ Veljan 2018, 24).

Procjena (ne)uskladenosti pokretackih faktora nasilnog ekstremizma i zajednicki sektori intervencije

Prema opcoj procjeni iz naSih studija slucaja, Cesto se slijedi neka vrsta “copy-paste” pristupa u
programiranju u oblasti PVE Autori studije slu¢aja iz Albanije navode kako se “ pokazalo da je “univerzalna”
nacionalna politika za prevenciju VE previSe genericka i da nije prilagodena jedinstvenim karakteristikama
svake zajednice” (Qirjazi/Shehu 2018, 6; Vurmo et al. 2015, 15). U nedavnoj studiji o privla¢nim i potisnim

37 https://www.women-without-borders.org/, preuzeto 12. aprila 2019.
38 VidiizvjeStaje: Kursani 2015, Azinovic 2016, Vurmo et al. 2015 i Selimi/Stojkovski 2016.
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faktorima nasilnog ekstremizma koju je finansirao British Council navodi se da su odgovori i inicijative
unutar drzave “zvucali skoro uvjeZzbano” (Belirevi¢ 2018, 27). Autori studije slucaja iz Makedonije u
svojim zakljuccima oplakuju Cinjenicu da je politika i dalje reaktivna, umjesto proaktivna u pitanjima
prevencije nasilnog ekstremizma (Stojkovski/Kalajdziovski 2018, 31- 32). U studiji slucaja iz BiH dobro je
saZeta nacionalna i regionalna slika: “MoZe se primijetiti [...] nepostojanje P/CVE programiranja u pravom
lokalnom vlasnistvu u BiH ili planova za konkretne PVE projekte u pogodenim zajednicama u okviru studije.
Svi programi se trenutno iniciraju i usmjeravaju sa drzavnog ili entitetskog nivoa.” (TurCalo/Veljan 2018, 21).
Pored toga, u mnogim pristupima je i dalje prisutan snazan fokus na sigurnosnim pitanjima, umjesto da se
bazira na samo drustvo (Stojkovski/Kalajdziovski 2018, 5).

U vrijeme pisanja izvjeStaja bilo je nemoguce procijeniti efektivnost programa na osnovu podataka
zato Sto su ti programi novi, a njihove teorije promjene su u odredenoj mjeri nejasne. Medutim, kritike koje
proizlaze iz studija slucaja — koje se odnose na slabu angaziranost izmedu drustvenih nivoa i sektora, losu
koordinaciju izmedu donatora, snazan pritisak izvana u pravcu izrade strategija za prevenciju ili borbu
protiv nasilnog ekstremizma, nedostatak kapaciteta na nacionalnom i lokalnom nivou za dugorocno,
stratesko rjeSavanje ovog pitanja — pokazuju da programiranje u oblasti PVE u regiji, usprkos sve boljem
finansiranju, najvjerovatnije i dalje ne ostvaruje planirane rezultate (vidi i Azinovi¢ 2018).

Studija slucaja sa Kosova takoder upucuje na sektorsku slijepu tacku: “programi koji se trenutno
provode, a koji rade na prevenciji nasilnog ekstremizma, ne bave se toliko faktorima koji doprinose otpornosti
koji su identificirani u okviru ovog istrazivanja, jer su se takvi programi i projekti uglavnom fokusirali na
povecavanje mogucnosti za zaposljavanje na Kosovu” — sto je faktor za koji je utvrdeno da samo posredno
utice na procese radikalizacije i vibovanja u nasilne ekstremisticke grupe (Jakupi/Kraja 2018, 24).

Proucavane zajednice imaju brojne slicnosti: na PVE programe u sve Cetiri drZave i dalje snazno
uticu prioriteti medunarodnih donatora i medunarodne zajednice. Nacionalne strategije i akcioni planovi
— djelimi¢no zahvaljujuéi pruzenoj pomoc¢i u njihovom formuliranju — imaju znacajnih sli¢nosti, ne
uzimajuéi uvijek u obzir znacCajne historijske razlike izmedu drZava (na primjer, izmedu drzave Bosne
i Hercegovine i drZzave Albanije). U nijednoj od ovih drZava nije zabiljeZeno ucesce lokalnih aktera u
utvrdivanju programa, formuliranju strategija i definiranju prioriteta.

Istovremeno, pri osmiSljavanju i procjeni preventivnih pristupa nasilnom ekstremizmu, potrebno
je imati na umu razlike u historiji i putanji razvoja drzava (i opéina). Jednostavno, ne moZe postojati
“univerzalno rjeSenje” npr. za Albaniju, koja je ranije proglasena ateistickom drZavom i u kojoj se nije
nedavno desio rat, sa relativno dobrim Sansama kao kandidata za ¢lanstvo u EU, i Bosnu i Hercegovinu
sa njenim nasljedem brutalnog, etno-politickog rata i krhkim institucijama. Takoder, historijske razlike
se materijaliziraju u lokalnim tradicijama i lokalnom drustvenom tkivu, i one su trenutno zanemarene u
obi¢nim PVE programima, i bolje bi se adresirale u procesima odozdo ka gore zasnovanim na informacijama
s lokalnog nivoa, ¢ime bi se vjerovatno ublazili i trenutni strahovi da bi neka zajednica mogla biti
stigmatizirana ako bi ucestvovala u debati o konkretnim rizicima od nasilnog ekstremizma.

Dosadasnje procjene se mogu mapirati u odnosu na dvije opée dimenzije: horizontalna dimenzija
u kojoj se razmatraju razliCite sektorske intervencije (npr. mladi/sektor obrazovanja, vjerski sektor,
socioekonomski sektor), i vertikalna dimenzija u kojoj se razmatraju nivo, dubina i fokus angazmana (npr.
meduregionalni, nacionalni, opéinski, susjedstvo). U svjetlu navedenog, napominjemo da se u okviru
vertikalne dimenzije vecina programa pokrece na nacionalnom nivou, skoro bez ikakvog proaktivnog
ucesca lokalnih aktera koji su nedvojbeno najbolje upoznati sa situacijom i najpogodeniji. Takvo neucesce
lokalnih aktera u utvrdivanju programa, planiranju i implementaciji podriva relevantnost i efektivnost
PVE programa u cijeloj regiji. Nalazimo da u okviru horizontalne dimenzije vecina inicijativa nastoji
kombinirati pitanja obrazovanja mladih i zapoSljavanja mladih. Neki koraci se poduzimaju i u oblastiradas
vjerskim institucijama i pruzanju podrske Zenskim organizacijama. Medutim, primjetan je raskorak izmedu
savrSeno podeSene retorike projektnog planiranja i percepcije potencijalnih primatelja “na terenu,” koji
Cesto nisu informirani o programima koji se pokrecu. Takoder, postoji primjetan raskorak izmedu aktera
i faktora koji su se pokazali najuticajnijim u suzbijanju nasilnog ekstremizma na lokalnom nivou (snazne
lokalne institucije i liderstvo, saradnja izmedu zajednica, aktivizam mladih, osnaZeni edukatori i roditelji),
a ti akteri i faktori su ulagali u (zapo$ljavanje mladih, npr. na Kosovu), a zanemarivali (sektor socijalnog
rada, npr. u BiH). Trece, malo je aktivnosti izmedu grupa (tj. Zene i mladi, vjerske i drZavne institucije).

Opcenito, izjava eminentnog naucnika sa Zapadnog Balkana mogla bi dobro usmijeriti buduce
programiranje, udaljavajuci ga od “panike oko politika”:3* “uz nejasan oblik i pravac ISIS-a, dok zvanicnici

39 Pojam koji je u opisivanju izrade politika u oblasti C/PVE koristio Graeme Simpson, vodeci autor Studije napretka UN-a o
mladima, miru i sigurnosti iz 2018. godine (prezentacija na Zevenskoj sedmici mira 2018).
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sa Zapadnog Balkana smatraju opasnost od nasilja povratnika sa stranih ratiSta minimalnom, vazno je da
se ispravno ocijeni ozbiljnost problema stranih boraca i slichih aktivnosti. Drugim rijecima, nadlezni organi
se ne smiju pretjerano fokusirati na zastarjele teoretske opasnosti koje im odvlace paznju sa stvarnih i
zabrinjavajucih deSavanja u drugim podrucjima rizika” (Azinovic 2018, 16).

5.2 Veze izmedu PVE programa i izgradnje mira, pomirenja i drustvene
kohezije

Ako ostavimo po strani sve kontekstualne i lokalne razlike, smatramo da pojavu nasilnog ekstremizma
Cesto potpiruju politicke nesuglasice oko pitanja inkluzije, pravde i pravicne zastupljenosti (vidi Schwoebel
2017, 7; UNDP 2017; Schirch 2018). Stoga smo u kontekstu ovog istraZivanja paznju posvetili uticaju koji su
ili bi mogli imati programi za izgradnju mira ili pomirenje u proucavanim zemljama na pojavu nasilnog
ekstremizma i efektivne strategije za rjeSavanje tog pitanja. IstraZivacko pitanje je bilo: Koje veze se mogu
utvrditi izmedu aktivnosti na prevenciji nasilnog ekstremizma i rada na izgradnji mira i pomirenja na
Zapadnom Balkanu?

Nekoliko zemalja obuhvacenih studijom predstavljaju specifican kontekst: iako u razlicitoj mjeri,
to su zemlje koje su u bliskoj proSlosti izaSle iz rata i nasilnog sukoba. Kao moderne poslijeratne drZave,
neke od njih su decenijama ulagale u izgradnju mira i pomirenje.* Nasilni ekstremizam se pojavljuje
na Zapadnom Balkanu nakon znacajnih lokalnih i medunarodnih ulaganja u ponovnu izgradnju ratom
razruSenih druStava. Da li su ova ulaganja vaZna za PVE? U malo drugacijem okviru, ako su druStvena
harmonijaikohezijavaZnifaktori koji doprinose nepogodenostiili ¢ak otpornosti zajednica naradikalizaciju
i vrbovanje (vidi Dio 5; vidi i Ellis/Abdi 2017), moZe li se dokazati da projekti izgradnje mira i pomirenja,
koji nedvojbeno jacaju drustvenu koheziju, imaju (pozitivan) uticaj na prevenciju nasilnog ekstremizma?

Mnogim aktivistima koji rade na izgradnji mira ne dopada se sadasnje pretjerano prioritetiziranje
politika u C/PVE strategijama. Medutim, zajednica koja radi na izgradnji mira priznaje da na mnoge
nacine moZe doprinijeti i debati i strateSkim pristupima nasilnom ekstremizmu. Georgia Holmer istice:
“Zajednica koja radi na izgradnji mira i njene metode i prakse mogu pomoci u Sirem razumijevanju nasilnog
ekstremizma i njegovih uzroka i razvoju bolje lokaliziranog, inkluzivnog i odrzivog pristupa borbi protiv ove
pojave” (Holmer 2013, 1). Ona dalje navodi: “Zajednica za izgradnju mira ve¢ na mnogo nacina doprinosi
prevenciji ekstremistickog nasilja i CVE agendi kroz programe osmisljene za sprjeCavanje sukoba, jacanje
vladavine prava i promoviranje mira, tolerancije i otpornosti.”

Sta mozemo saznati iz studija slucaja iz Cetiri drZave o stvarnom ili potencijalnom doprinosu
programa za izgradnju mira? Prvo, korisno je pojasniti Sta se podrazumijeva pod pojmom “izgradnja mira.”
Tokom naSeg participativnog istraZivanja, razgovarali smo o tri razli¢ita na¢ina na koja se moZe razumjeti
povezanost izmedu PVE programa i programa za izgradnju mira/pomirenje.

1) U datoj opéini, postoje li programi koji se provode istovremeno za PVE i izgradnju mira/pomirenje?
Ako je tako, da li tijela koja provode te programe znaju jedni za druge i kako bi se njihove aktivnosti
mogle ukrstati? (Nismo pronasli nikakve dokaze o takvim programima.)

2)  Upredmetnoj drZavii/ili opéini, kakav uticaj imaju historije mirovnih sporazuma (Ohridski sporazum,
Dejtonski sporazum, Ahtisaarijev plan), historija mirotvorstva/izgradnje mira/pomirenja i historija
drZavotvornih procesa (i njihov percipirani neuspjeh) na pojavu nasilnog ekstremizma i predodzbe o
njemu.

3)  Ukontekstima u kojima nisu provodeni specifi¢ni programi izgradnje mira/pomirenja, da li su ulagani
napori na jacanju druStvene kohezije i harmonije (inicijative za multikulturalizam, meduvjersku i
meduetnicku harmoniju, gradanske vrijednosti, ljudska prava, Zenska prava itd.)? Ako je tako, kako
se oni ukrstaju sa novijim programima u oblasti PVE?

Na osnovnom nivou, izgradnju mira (i “vezu” PVE aktivnosti sa izgradnjom mira) povezujemo sa
inicijativama za medugrupni ili meduetnicki/meduvjerski dijalog radi mirnog rjeSavanja sukoba.

Ovo je minimalni kriterij, iako su istraZivacki timovi u zemljama mogli uraditi analizu $ire slike (npr.
isticuéi mogucdi efekat “neuspjeha nakon decenija izgradnje mira” na percepciju javnosti u BiH).

4o Vidinpr. Fischer/Petrovic-Ziemer (2016) i Moore (2013) za Bosnu i Hercegovinu, Mazrreku et al. (2018) i Visoka (2017) za Kosovo
i Odendaal (2010) za Makedoniju.
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Polazeci od regionalne perspektive, neki eksperti tvrde da je “vladavina nacionalista najvazniji
pojedinacni domaci pokretac [...] radikalizacije” u regiji Zapadnog Balkana, u kojoj nacionalisti¢ki lideri
“sprjecavaju pomirenje tako Sto manipuliraju drustvenim podjelama kako bi skrenuli paznju sa svog
neuspjesnog upravljanja”* (Stojkovski/Kalajdziovski 2018, 12). Ova procjena provijava kroz predstavljenu
analizu, narocito u studijama slucaja za Bosnu i Hercegovinu, Kosovo i Makedoniju. Zbog svoje drugacije
historije, Albanija se razlikuje po svom iskustvu u “izgradnju mira.”

IstraZivaci koji su proveli studiju slucaja u Bosni i Hercegovini zauzeli su krajnje kriticki pristup:
“Neposredno poslije rata, rad na izgradnji mira u BiH uglavnom se fokusirao na pomirenje i tehnicke dimenzije
izgradnje drzave, ali niko nije uvidao da je te ciljeve nemoguce posti¢i ako ne postoji zajednicka ideja o
drzavi” (Turcalo/Veljan 2018, 21).

IzvjeStaj potvrduje da je opéi duh Dejtonskog mirovnog sporazuma omogucio etno-politickim
elitama da nastave njegovati podjelu oko nacionalnog jedinstva. Osim toga: “Aktivnosti, koje su uglavnom
finansirane donatorskim sredstvima, Cesto su se organizirale bez politickog ucesca ili uz formalnu politicku
saglasnost u slucaju kada su ih finansirale moéne medunarodne organizacije i akteri. Izostanak istinske
podrske politickih elita za provedbu inicijativa za pomirenje ili razlicitih projekata na izgradnji mira otezZalo
je takvim projektima da postignu bilo kakav stvarni uc¢inak” (Turcalo/Veljan 2018, 21).

U studiji su utvrdeni ozhiljni nedostaci u lijeCenju poslijeratne traume u BiH, kao i dodatni
teret “institucionalne anomije” koji ometa Zivotne ambicije ljudi i budi u njima cini¢no nepovjerenje u
institucionalni kapacitet zemlje da se pobrine za potrebe svojih gradana. Oba “nedostatka” stvaraju plodno
tlo za radikalizaciju. U takvom kontekstu, iako bi rad na izgradnji mira i transnacionalne aktivnosti na
provedbi pravde/pomirenja mogle odigrati korisnu ulogu (ako se koncentriraju na lijeCenje traume npr.),
to nije bio slucaj u proslosti. One to ne uspijevaju u dovoljnoj mjeri ni u sadasnjosti (kako tvrde autori
studije slucaja za BiH, to se npr. vidi po manjku socijalnih radnika).

S druge strane, Sead Turcalo i Nejra Veljan procjenjuju da bi pristup istinskoj izgradnji mira (lokalni
i orijentiran na zajednicu) mogao biti poZeljna protuteZa sadasnjim tendencijama PVE programa da
fokusiraju na pitanja sigurnosti. Takoder, “mnogi postojeci programi koji se bave pitanjima tranzicijske
pravde i bore protiv negiranja genocida u odredenim zajednicama mogu ponuditi platformu za programiranje
u svrhu borbe protiv radikalizacije i nasilnog ekstremizma” (Turcalo/Veljan 2018, 21-22). Medutim, trenutno
se u praksi takva “nadgradnja” ne deSava Cesto ili sistematski.

Autori studije sluc¢aja u Makedoniji zakljucuju da “s obzirom na prirodu oruzanog sukoba koji se desio
u Makedoniji, izgradnja mira je bez sumnje predstavljala napor da se premoste jazovi koji su postojali izmedu
etnickih Albanaca i etnickih Makedonaca nakon izbijanja nasilja 2001. godine. Medutim, veliki broj kritika u
periodu nakon potpisivanja Okvirnog sporazuma iz Ohrida odnosio se na njegovu implementaciju — iako su
na drzavnom i opéinskom nivou provedene znacajne strukturne promjene kako bi se rijesila etnicka pitanja,
malo toga je uradeno na provedbi uskladenih, dugorocnih aktivnosti na izgradnji mira koje se pokrecu na
lokalnom nivou” (Stojkovski/Kalajdziovski 2018, 6). Autori tvrde da je implementacija Ohridskog sporazuma
omogudila dalje politicko iskoristavanje meduetnickih (Albanci-Makedonci) narativa o nepravdi. Iako
je Sporazum povecao prava etnickih Albanaca i doveo do dogovora o raspodjeli vlasti, postoji snazna
percepcija o nepovoljnijem poloZaju na strani Albanaca i o gubitku na strani Makedonaca. Nasi autori
studije slucaja piSu da politicke stranke na obje strane spremno raspaljuju takve percepcije u namjeri da
iskoriste tenzije u okviru svoje izborne strategije (ibid., 3). U periodu oko izbora se i dalje raspiruje nasilje u
manjem obimu, kao manifestacija jos jednog kontraproduktivnog, radikalizirajuceg efekta medunarodnih
aktivnosti na izgradnji mira.

IstraZivaci naSe studije slucaja sa Kosova podvlace snazno lokalno odbacivanje takvih inicijativa,
koje je rezultat jakog vanjskog uticaja na programe za izgradnju mira. “Kako je pokazala diskusija izmedu
ucesnika fokus grupa, ovi sastanci su i dalje izuzetno nepopularni jer se gledaju kao popustanje pod pritiskom
medunarodnih donatora i Cesto se smatra da Skode kredibilitetu aktera koji u njima ucestvuju. Opcenito,
buduci da ti sastanci nisu inicirani na lokalnom nivou nego se uglavnom posmatraju kao intervencija izvana,
nisu privukli lokalnu paznju niti doZivjeli uzlet kao odrZiva inicijativa.” (Jakupi/Kraja 2018, 26). Osim toga,
oni napominju: “Iako su postojali brojni projekti i programi koji su radili na “pomirenju” i “meduvjerskom”
dijalogu u op¢inama Decani i Mitrovica, kroz uredsko istrazivanje i razgovore s lokalnim liderima, narocito u
op¢ini Decani, nisu se mogle uspostaviti direktne veze izmedu izgradnje mira i otpornosti. Medutim, cini se da
su razliciti medunarodni programi za izgradnju mira ostavili traga na Kosovu u pogledu mobiliziranja organa
vlasti da brzo reagiraju na razlicite bojazni i incidente koji su se desili u ovoj opcini” (ibid., 25).

41 DrMajda Ruge u svom svjedocenju pred Komisijom Senata SAD za vanjske odnose, Pod-odbor za Evropu i regionalnu sigurnosnu
saradnju (2017).
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Istrazivacki tim Albanije stavlja okruZenje drzave za izgradnju mira u sljedec¢i kontekst: “Vazno
je napomenuti da odgovarajuci programi pomirenja u Albaniji nikad nisu provedeni u kontekstu rjesavanja
sukoba i/ili izgradnje mira. Za razliku od vecine susjednih zemalja, unutrasnji sukobi u Albaniji se mogu
pripisati skoro iskljucivo politickim tenzijama, a ne vjerskim ili etnickim podjelama. To je i razlog zbog kojeg
su pomirenje, dijalog i medijacija oduvijek tretirani kao dio politickog pejzaza a ne kao programi koji se
trebaju provesti na drustvenom nivou. Kao rezultat, trenutne PVE aktivnosti mogu se povezati s izgradnjom
mira kroz programe meduvjerskog dijaloga, podizanja svijesti i promoviranja gradanskih vrijednosti kroz
obrazovanje” (Qirjazi/Shehu 2018, 27). Odredeni prostor za pristup izgradnji mira moZe se nazrijeti kada
istrazivacki tim zakljucuje da je “od presudne vaznosti da se PVE aktivnosti u Albaniji i dalje prilagodavaju
lokalnom kontekstu kroz racionaliziranje mjera u kojima se PVE uzima u obzir” (ibid., 28). U okviru toga, PVE
aktivnosti se mogu graditi na znacaju “vjerske tolerancije” (takoder i “vjerska harmonija”) i naglasku koji
se na nju stavlja kao gradansku vrijednost meduvjerske i meduetnicke izgradnje mostova (ibid., 3, citat iz
Vurmo et al. 2018).

Opcenito, nisu sva normativna ocekivanja (na primjer, da ¢e se aktivnosti izgradnje mira fokusirati
i na cjelovitu sliku strukturalnih i individualnih temeljnih uzroka) realizirana “na terenu” na Zapadnom
Balkanu. U nekoliko slucajeva, inicijative za izgradnju mira i pomirenje bile su predmet politickog
iskori$tavanja i manipulacije (Turcalo/Veljan 2018, 21; Stojkovski/Kalajdziovski 2018, 12). Zbog toga ih
stanovnistvo Cesto posmatra s velikom dozom cinizma i pesimizma.

Medutim, “sustina” izgradnje mira (meduetnicki susreti, meduvjerski dijalog, vjerska tolerancija
i multikulturalizam, aktivne veze u zajednici izmedu grupnih identiteta, njegovanje inkluzivnih i
viSedimenzionalnih identiteta) izdvaja se kao jedan vaZan faktor koji doprinosi otpornosti. Autori studije
slucaja iz Makedonije isticu: “U opéinama Gostivar i Struga ... uloZeni su znacajni napori na promoviranju
multikulturalizma, razlicitosti i vrijednosti meduetnickog drustva. Ispitanici su naveli da su pripadnici ovih
op¢ina dobro informirani o vrijednostima razlicitosti. Osim toga, Struga je navela da su uloZeni zajednicki
napori na osmisljavanju i promoviranju aktivnosti i programa kojima se njeguju meduetnicka integracija
i saradnja, cime se dodatno jaca otpornost cCitave opcine na faktore koji doprinose stvaranju okruZenja
pogodnog za razvoj ekstremizma” (Stojkovski/ Kalajdziovski 2018, 27).

Bududéi programi PVE i izgradnje mira trebaju paznju usmjeriti na ove elemente na lokalnom nivou,
a ne samo na nadmene objave politika. U sedmom dijelu su date preporuke za politike/prakticne preporuke
koje se nadovezuju na ovaj poziv.
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6 Otpornost zajednice: Finalna
razmatranja i podrucja za dalja
Istrazivanja

S obzirom na bogatstvo podataka koji su se nastojali obuhvatiti ovim izvjeStajem, ali i sloZenost predmeta
koji se obraduje u izvjeStaju, u ovom zaklju¢nom dijelu ne¢emo pokuSavati da rezimiramo glavne nalaze
koji proizlaze iz istrazivanja. Umjesto toga, bavit ¢emo se jo$ uvijek nerijeSenim pitanjem “Sta jednu
zajednicu ¢ini otpornom na opasnost od nasilnog ekstremizma?” Od samog pocetka, ovo istraZivanje
faktora i aktera koji doprinose otpornosti i ranjivosti zajednica na Zapadnom Balkanu pratilo je tanku liniju
izmedu razmatranja da li je odredena zajednica (vidljivo) nepogodena nasilnim ekstremizmom (prema
nasim odabranim indikatorima odlaska stranih boraca iz te zajednice) ili je doista otporna na njega. Prije
nego $to budemo u stanju da raspravljamo o ovoj temi sa neophodnom osjetljivos¢u, vazno je pronaéi nas
pristup i razumijevanje u opcoj diskusiji o otpornosti u drustvenim naukama i politickom okviru. Stoga
¢e se u ovom dijelu prvo definirati koncept otpornosti zajednice i izazovi njegove primjene na studiju o
nasilnom ekstremizmu (6.1), prije sintetiziranja nasSih glavnih nalaza i isticanja nekih otvorenih pitanja za
dalja istraZivanja (6.2).

6.1 Otpornost zajednice: pronalazenje smisla u nejasnom koncepta

Genericke definicije

U proteklih nekoliko godina, djelimi¢no inspiriran razvojnim studijama, koncept otpornosti je dobio zalet
unutar zajednice za izgradnju mira, ali je i dalje loSe definiran i neprecizan, i podloZan kontroverzama.
Njegovo konceptualno porijeklo leZi u nauci o materijalima — kao sposobnost materijala da brzo apsorbira
velike koli¢ine energije i ponovno ih ispusti bez lomljenja. Kada se primijeni na politicke nauke, to bi
se moglo opisati kao sposobnost politickih sistema i (ne)formalnih upravnih tijela da se prilagode
promjenjivim politickim i druStvenim uslovima, a da im strukture ostanu netaknute (Carpenter 2008, 6).
Drugim rijeCima, “otporne drZave su u stanju odrZavati red i stabilnost, kao i ravnotezu izmedu druStvenih
ocekivanja i kapaciteta, i preZivjeti i ublaZiti negativne uticaje vanjskih i unutrasnjih udara” (McLoughlin
2012, 9). Medutim, treba napomenuti da otpornost sama po sebi nije inherentno i normativno dobra, jer se
i represivne vlade i korupcija mogu pokazati otpornim sistemima. Diane Coutu navodi: “...otpornost eticki
nije ni dobra ni losa. To je tek vjeStina i sposobnost da se bude jak u uslovima ogromnog stresa i promjena”
(Coutu 2002).

Medunarodne agencije su pocele koristiti koncept otpornosti zajednice u oblasti pripravnosti za
slucaj katastrofe, a kasnije i u humanitarnom i razvojnom radu, uglavnom kako bi pomogle zajednicama
pogodenim klimatskim promjenama kroz uskladivanje programa i finansiranje strategija za izgradnju
otpornosti (Svjetska banka 2013; UNDP 2014). U tom kontekstu, Americka agencija za medunarodni razvoj
(USAID) definirala je otpornost kao “sposobnost ljudi, domacinstava, zajednica, drzava i sistema da ublaze,
prilagode se i oporave od udara i stresa, tako da se smanji hronicha ranjivost i olak$a inkluzivni rast” (USAID
2013, 3). Pratedi tragove izgradnje mira (npr. Interpeace 2016; Menkhaus 2013), istraZivacka zajednica u
oblasti PVE takoder je nedavno usvojila koncept otpornosti (npr. Van Metre 2016; Holmes 2017; Bowen 2017;
Ellis/Abdi 2017), iako ne uvijek kroz samorefleksiju (npr. Daou 2015). OSCE definira svoje programiranje u
oblasti PVE kroz dva cilja: smanjenje odjeka nasilnog ekstremizma i izgradnja “otpornosti na njegovi uticaj
i Sirenje” (2018, 7). Programi u okviru tog cilja uklju¢uju nastavne programe u $kolama, kampanje javnog
informiranja, debate u zajednici, meduvjerske i unutar-vjerske dijaloge, izgradnju kapaciteta nastavnika i
lidera u zajednici, te medijske kampanje sa protunarativom (ibid.).

I[ako raste popularnost programa za izgradnju otpornosti, brojni su i kriticari ovog koncepta, odnosno
njegove primjene u dru$tvenim naukama i proucavanju politicke i drustvene zajednice (npr. Olsson et al.
2015). Dvije tacke kritike su narocito ostre. Prvo, smatra se da konceptu otpornosti nedostaje djelovanje
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i katastrofe. Takoder, istaknuto je da se otpornost, u smislu u kojem se danas Cesto koristi, intenzivno
fokusira na kapacitete pojedinca i zajednice, na racun temeljnih strukturalnih pitanja za koja su odgovorni
faktori izvan pojedinca ili zajednice. Olsson i saradnici (2015, 9) rezimiraju da “...otpornost moze postati
mocan depolitizirajuci i naturalizirajuci naucni koncept i metafora kada je koriste politicki akteri.”

Iako svjesni tih percipiranih ogranicenja pojma otpornosti, ipak smo ga odlucili koristiti, iz nekoliko
razloga. Prvo, s obzirom na njegovu Siroku upotrebu i prisutnost u savremenim raspravama o pitanju PVE,
Zeljeli smo doprinijeti toj raspravi naSim empirijskim nalazima. Drugo, koncept otpornosti dobro se uklapa
u sistemsko razumijevanje slozene prirode drustvenih pojava — Sto je npr. usvojio USAID u svom “Okviru
za analizu otpornosti u krhkim drZavama pogodenim sukobom” iz 2013. godine. Van Metre (2016, 8) citira:
“Umjesto fokusiranja na individualni i grupni nivo analize, studija je zauzela sistemski pristup, primjenjujuci
hipotezu da pet vrsta vanjskih udara — ekonomski, okolisni, sigurnosni, politicki i druStveni — vrSe interakciju
medusobno, kao i sa tri osnove otpornosti zajednice — sa institucijama, resursima i adaptivnim facilitatorima
— kako bi se proizveli sistemski ishodi. Ovaj okvir pomaze da se premoste nivoi problema analize i rasvjetljava
sloZenost otpornosti.” Osim toga, otpornost se moze tumaciti tako da obuhvata i strukturalne i dimenzije
fokusirane na djelovanje koje se odnose na kapacitete zajednica da reagiraju na prijetnju od nasilnog
ekstremizma. U tom smislu, otpornost je i “imenica i glagol” (ibid., 10). Ovo je prisutno i u Oxfamovom
pristupu otpornom razvoju, koji je ukorijenjen u tri vrste kapaciteta za otpornost: apsorpcijski, adaptivni
i transformativni kapacitet. “Ova tri kapaciteta se trebaju ojacati kako bi se (...) ostvarila prava i dobrobit
usprkos udarima, stresu i nesigurnosti. Razvojni sektor u cjelini koristi pojam “kapacitet.” Mi u Oxfamu
prirodno razmisljamo o djelovanju, osnaZivanju i izboru” (Jeans et al. 2017). Konacno, otpornost zajednice
usprkos nedac¢ama u literaturi se povezuje i sa ulogom drusStvenih veza, druStvenim premostavanjem i
pripadnoscu (kako opisuju Ellis i Abdi 2017), $to snaZno odraZava nalaze istraZivackih timova u nasim
studijama slucaja. U sljede¢em pododjeljku je objasnjen nacin na koji je u okviru naseg projekta definicija
otpornosti doradena i ucinjena korisnom za provedeno istraZivanje.

Pristup prilagoden za ovo istraZivanje

Za potrebe ovog istrazivackog projekta, sljedecu definiciju otpornosti su zajednicki usaglasili i primjenjivali

timovi u Cetiri zemlje: “Opcina je otporna nakon svoje intervencije ili aktivnog angazmana razlicitih aktera

u zajednici koji imaju ovlasti da sprijece nasilni ekstremizam ili da mu se suprotstave. Stoga, otpornost

pretpostavlja da su razliciti akteri u zajednici svjesni problema i da se zajednicki suprotstavljaju odredenoj

pojavi. Takoder ukljucuje stav zajednice prema takvoj pojavi i njihovu reakciju nakon pojave nasilne

ekstremisticke aktivnosti, ili kada smatraju da ¢e doci do takve pojave” (Jakupi/Kraja 2018, 5).

Usprkos ovoj usaglaSenoj definiciji, istrazivacki timovi nisu u potpunosti pomirili svoje razlicite stavove

0 uzro¢no-posljedi¢nom lancu izmedu otpornosti i ranjivosti (tj. da li su ovo dva kraja spektra ili mogu li

zajedno postojati u bilo kojoj zajednici?), ili izmedu otpornosti i (ne)pogodenosti (tj. da li nepogodenost

nuzno podrazumijeva i otpornost?

Treba li zajednica prethodno biti pogodena da bi se smatrala otpornom?). Diane Coutu (2002) citira
sagovornika iz poslovnog sektora koji tvrdi da je “otpornost nesto Sto shvatite da imate nakon Sto se neka
stvar desi,” §to snazno odzvanja u raspravama projektnih istrazivaca o tome da li je otpornost bila prisutna
samo nakon §to je zajednica doista testirana pokuSajem vrbovanja, a nije nuzno bila prisutna ako zajednica
nije pokazala znakove dodira s nasilnim ekstremizmom ili promotorima nasilja.

Neki nacelni zakljucci koji se mogu izvudi iz Cetiri studije slucaja i rezultirajucih diskusija izmedu
istrazivackih timova su:

. Identificirani su klju¢ni faktori koji doprinose otpornosti, ali nepogodene zajednice se ne mogu
smatrati potpuno otpornim;

. Otpornost je spektar jer ne postoji “savrSena” otpornost, nego mjeSavina faktora i aktivnosti aktera
koji ograniCavaju ranjivost u zajednici (ili ja¢aju otpornost);

. U tom smislu, zajednica koja nije pogodena nasilnim ekstremizmom bi i dalje mogla pokazivati znake
ranjivosti (“plodno tlo”);

. Otpornost je sistemska zato Sto ne zavisi od jednog faktora otpornosti, nego od opce medusobne
povezanosti faktora i nacina na koji akteri igraju ulogu u oblikovanju tih faktora. Osim toga, zbog
mnoS$tva mogucnosti gdje se faktori i akteri medusobno povezuju u odredenoj zajednici, otpornost na
nasilni ekstremizam nije nuzno namjerna, nego se cesto moZze desiti slucajno.

U izvjeStaju za Albaniju se navodi: “Faktori otpornosti i ranjivosti vjerovatno su prisutni i u pogodenim i
nepogodenim zajednicama, ali na razli¢itim nivoima. I u otpornim i u ranjivim zajednicama se mogu vidjeti
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i faktori koji pogoduju nasilnom ekstremizmu, ali i oni koji ga sprjecavaju, ali postoje dodatni interventni
faktori koji “pokrecu” ranjivost u nekim rizicnim zajednicama. Stoga, pogodenost ne odreduje toliko
samo prisustvo faktora i aktera koji doprinose ranjivosti na nasilni ekstremizam, nego nivo, dinamika i
mjesSavina faktora i aktera u odredenoj zajednici. Dakle, otpornost je spektar i sistemska je (holisticka), a
radikalizacija ka nasilnom ekstremizmu je proces Cije razmjere umnogome (ali ne iskljucivo) zavise od nivoa
otpornosti”(Qirjazi/Shehu 2018, 1).

Usprkos ovim ogranicenjima, u istrazivackim izvjeStajima je istaknuto nekoliko zajednickih
karakteristika nepogodenih zajednica, i nude se nagovjestaji o mogucim pokretacima otpornosti.

6.2 Pokretaci otpornosti zajednice: sinteza nalaza studija slucaja

Otkriéa o pojedinim zemljama

U Makedoniji nalazi jasno pokazuju da postoje faktori /elementi necega $to bi moglo Ciniti otpornu
zajednicu i doprinijeti joj, kao Sto su multikulturalizam, zajednica i druStvena svijest, kvalitet vjerskog
obrazovanija i institucionalna saradnja i angaziranost. Akteri su identificirali multikulturalizam i vaznost
razlicitosti kao kljune, narocito u multietnickom drustvu. Medutim, u razli¢itim op¢inama su postojali
razliciti stavovi o na¢inu njegovanja multikulturalizma. U op¢inama Gostivar i Struga su stavovi prema
multikulturalizmu i razliCitosti pozitivniji. VijeCe mladih u Gostivaru je primarna tacka za organiziranje
multietnickih dogadaja i festivala; zahvaljujuci tome, ¢lanovi zajednice imaju otvoreniji stav i poStovanje
za ljude iz razlicitih etno-vjerskih zajednica. I u opéini Struga NVO su obi¢no one koje predvode i podrzavaju
aktivnosti na promoviranju suzivota razli¢itih grupa u drustvu. Mladi su meta tih inicijativa, jer se smatra
da su najpodlozniji ekstremistickim porukama. Ipak, te inicijative ¢e moZda biti kratkog daha, ako ne
dobiju potrebnu podrsku.

. Zajednica i druStvena svijest: Ozbiljan izostanak rasprava o opasnostima od nasilnog ekstremizma
u drustvu bio je evidentan u analiziranim zajednicama. Stoga skoro svi ispitanici smatraju da je
podizanje svijesti o problemu nasilnog ekstremizma od klju¢nog znacaja. Iako nisu potpuno izostale,
inicijative predvodene na nivou zajednice i opéine su rijetke, a njihov potencijalni uticaj je jo§ uvijek
nepoznat. U Cairu (pogodena zajednica) je bilo inicijativa, koje je uglavnom pokretala op¢ina, u
pravcu uvodenja debata i predavanja na temu ekstremizma u tri srednje $kole. U tom smislu, u op¢ini
Struga, projekat koji je vodila zajednica okupio je pripadnike zajednice kako bi razvili javne rasprave.
Postalo je jasno da lokalni projekti poput ovog nisu mogli opstati bez drzavnog finansiranja.

. Kvalitet vjerskog obrazovanja: 1ako je Makedonija sekularna drzava po svom ustavnom poretku, mnogi
akteri su rekli da postoji stvarna potreba da se unaprijedi kvalitet vjerskog obrazovanja. Takoder
su rekli da bi bilo korisno imati pristup mnostvu vjerske literature i fokusirati se na ono za Sto se
zalazu druge religije, kako bi imali referentnu tacku i razumijeli svoju i druge vjerske tradicije. Pored
dostupnosti i pristupa kvalitetu edukativnog materijala, kljucno je i pazljivo pratiti ko poducava i/ili
dijeli taj materijal. U nepogodenoj op¢ini Struga, pojavio se radikalni imam u jednoj od dZamija koji
nije oklijevao da Siri “drugacije” tumacenje islama od onoga koje je prevladavalo u toj opéini. Imam
je smijenjen odmah nakon snazne i instinktivne reakcije lokalnog stanovnistva. Aktivnost zajednice
je u ovom slucaju ostvarila pozitivan efekat, ali u drugim sli¢cnim scenarijima djelovanje zajednice
mozda nije tako snazno, a potencijalno ekstremni imami bi mogli dugo vremena zauzimati pozicije
u dZzamijama.

. Institucionalna saradnja i angaZiranost: Kada se govori o prevenciji nasilnog ekstremizma u
Makedoniji, institucionalna saradnja i angaZiranost variraju u svakoj zajednici, ali se opcenito
smatraju nedovoljnim. Navedeno je da u Gostivaru postoji prostor za puno vecu saradnju izmedu
vlade, vjerskih institucija i zajednica. Narocito se vjerski organi smatraju kljuénim za angazman u
zajednicama, jer mnogi u njih imaju povjerenja; stoga oni mogu djelovati kao most izmedu vladinih
institucija i zajednica. Institucionalna saradnja s NVO i redovan angazman takoder su smatrani
vaznima, prvenstveno zato sto NVO-ima treba odrzivost koju im lokalne institucije mogu osigurati,
§to ¢e opet uciniti angazman NVO sa ¢lanovima zajednice sistemskim i produktivnim.

Razmatrana nepogodena zajednica Decani na Kosovu posjeduje mnoge osobine otporne zajednice. Ipak,
nije sasvim jasno da li su Decani ranjiva ali nepogodena zajednica, ili jednostavno otporna.

. Aktivnosti i saradnja lokalnih aktera (imami i opcinski organi): U Decanima trenutno postoji 17
registriranih dZamija i nema zabiljezenih paralelnih vjerskih institucija ili aktivnih neovlastenih
imama. Predstavnici Islamske zajednice i opcinski organi su tvrdili da su djelovali zajednicki i
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bavili se osobama koje su dovodile u pitanje autoritet struktura postojece Islamske zajednice u toj
opcini. Zbog toga su zabranjena sva predavanja koja nije odobrila Islamska zajednica, kao i njihovo
Sirenje unutar vjerske zajednice. DeCani su djelimi¢no zasti¢eni zahvaljujuc¢i redovnim sastancima,
i formalnim i neformalnim, koje vjerski i opé¢inski lideri odrZavaju sa ¢lanovima Sire zajednice.
Formalni sastanci se obicno odrZavaju u gradskim dvoranama, a neformalni sastanci ukljucuju i
okupljanja na vjencanjima ili sahranama. Ti prostori sluZe kao platforme za diskusiju o opasnostima
od neovlastenih propovjednika izvana. Drustveni mediji su sluZzili kao dodatni forumi za postavljanje
predavanja usmjerenih protiv takvih propovjednika koji se obi¢no obracaju odredenoj ciljanoj publici.
Osim toga, opcinski organi su bili veoma strogi u odnosu na zahtjeve za izgradnju novih dZamija;
preduslov je da izvor finansiranja bude transparentan.

Politicko zastupanje - donatorska agenda: Od zavrSetka sukoba 1999. godine, Decani su uzivali izdasnu
paznju politicke i medunarodne zajednice na Kosovu. To se uglavnom moZe pripisati Cinjenici da
Decani nisu bili samo jedna od Zari$nih borbenih tacaka tokom sukoba izmedu kosovskih i srbijanskih
oruzanih snaga 1999. godine, nego i mjesto gdje su se sukobile razlicite politicke ideologije. OSCE,
USAID i EU su potrosili velike iznose u korist ove zajednice. Zbog toga se civilno drustvo u Decanima
razlikovalo po velicini i tonalitetu u poredenju sa bilo kojom sli¢cnom zajednicom na Kosovu.
Nacionalni narativi i lokalni kontekst: Iako je Kosovo zabiljeZilo povecanje vjerskih praksi nakon rata
1999. godine, njihov uticaj u nekim zajednicama nije bilo toliko snazan da bi uticao na njihove ranije
oblikovane identitete. U DecCanima, vjerski identitet nije nadvladao etnicki identitet, iako je doslo do
porasta religioznosti, narocito medu mladima.

U okviru istrazivanja u Albaniji, analizirane su tri grupe faktora i aktera koji bi potencijalno mogli dovesti
do otporne zajednice: ideologija; institucionalni u¢inak i saradnja; i snazne drustvene veze.

Ideoloski faktori: Prema izvjeStaju za Albaniju, faktori i akteri koji pogoduju otpornosti su: i) snazne
gradanske vrijednosti; ii) vjersko obrazovanje u svrhe podizanja svijesti, i iii) zajednicka kultura.
UceSce u zajednici i izbjegavanje izolacije mogu dovesti do snaznih individualnih gradanskih
vrijednosti, nasuprot radikaliziranim grupama koje su sklone samoizolaciji; primjer ove vrste
izolacije je grupa netradicionalnih vjernika u Tirani koji su se izolirali od ostatka gradanske zajednice
i prakticara islama. Sli¢no slucaju iz Makedonije, i u Albaniji nedostaje “adekvatno razumijevanje
vjere.” Adekvatnim vjerskim obrazovanjem koje budu vodili obuceni stru¢njaci smanjit ¢e se ranjivost
mladih na vjerskiinasilni ekstremizam. Kulturai tradicija su istaknute kao snaZan faktor koji doprinosi
otpornosti jer on odrzava zajednicu “povezanom” zahvaljujuéi zajednickim proslavama vjerskih
festivala, tradicionalnim posjetama u raznim drustvenim prilikama i meduvjerskim brakovima.
Institucionalni ucinak i saradnja: U Albaniji su institucionalni odgovori na nasilni ekstremizam rijetki.
Ispitanici narocito naglasavaju vaznost jacanja saradnje izmedu institucija i islamske zajednice.
Lokalne i vjerske institucije su se osjecale marginalizirano tokom izrade zakona i drugih projekata
usmjerenih ka jaCanju snaznih i otpornih zajednica usprkos neda¢ama. Qirjazi i Shehu (2018, 31) isticu
da postoji “povezanost izmedu nepostojanja negativnih aktera i vece otpornosti ali, Sto je joS vaznije,
postoji povezanost izmedu nedjelovanja pozitivnih aktera i ranjivosti. Stoga je proaktivan angazman i
djelovanje aktera u zajednici presudno za jacanje otpornosti — ¢ak i viSe nego samo odsustvo faktora
ranjivosti.”

Snazne drustvene veze — ili druStveno povezivanje — pruzaju osjecaj pripadnosti i povezanosti
sa pojedincima i grupama. Drustvena kohezija moze omoguditi povezanost sa ljudima razli¢itog
porijekla koji pripadaju istoj zajednici. Studija pokazuje da je u Albaniji projekat policijskog rada u
zajednici ne samo osnazio saradnju izmedu institucija i zajednice, nego je i unaprijedio sigurnost i
dobrobit zajednice. U opéini Korca postoji snazna saradnja izmedu institucija i njihova povezanost
sa zajednicom, jer oni ne saraduju samo u pitanjima koja izazivaju zabrinutost, nego i zajedno slave
vjerske praznike.

U pogledu Bosne i Hercegovine, autori tvrde da je iskustvo ratnih i poslijeratnih deSavanja unistilo
otpornost naroda u BiH, iako nije najjasnije koje su bile karakteristike prijeratne otpornosti zajednice
u BiH. Najeksplicitnije priznat faktor otpornosti je “uloga koju mogu odigrati vode” na lokalnom nivou,
narocito u BPK gdje su “lokalne vlasti izricito odbile prihvatiti stranu pomo¢ koja je dolazila uz odredene
uslove” (Turcalo/Veljan 2018, 23). Osim toga, oni u svojim preporukama govore o “angaZmanu ucenika na
nivou zajednice kao Sto je volontiranje uz svijest o vlastitom pozitivnom doprinosu drustvu, te o poticanju
ucenika da kriticki razmisljaju o tabu temama, kao nacinima za izgradnju otpornosti (ibid.).
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Tri kljucna sastojka: Svijest, Akcija, Stav

U skoro svim zajednicama obuhvacenim ovim projektom, postalo je jasno da nedostatak svijesti o problemu
nasilnog ekstremizma vodi ka poveéanoj ranjivosti. Sve proucavane zajednice su izrazile zajednicki osjecaj
da je podizanje svijesti o ovim temama od klju¢nog znacaja kako bi svi razumjeli rizike i opasnosti u slu¢aju
da ekstremizam zahvati njihove opéine, ¢ime se njeguje jos jedna linija otpora ovoj pojavi. Nijedna od
zajednica se ne smatra potpuno otpornom. Medutim, kao §to smo ranije spomenuli, faktori i akteri mogu
objasniti nepogodenost zajednica nasilnim ekstremizmom i dokaze o prethodnim znacima koji mogu
doprinijeti onome $to se naziva otpornost.

Ustudijamaslucaja sunavedeni brojni primjeri kako se svijest moZe njegovati u ranjivim zajednicama.
VaZan je pristup informacijama koje se mogu obraditi, npr. iz prevedene literature, predavanja, javnih
rasprava i ¢ak kroz strukturirano vjersko obrazovanje u Skolama. Formalna i neformalna okupljanja
razlic¢itih grupa u zajednici takoder mogu posluZiti kao platforme za podizanje svijesti zajednice o ovom
problemu i dalje diskusije o njegovom rjeSavanju. Studije iz zemalja su pokazale da se ve¢ odrzavaju
sastanci s clanovima zajednice u gradskim vije¢nicama, uz neformalna okupljanja. Predstavnici institucija
(opéinskih i vjerskih), kao i donatorska zajednica i donositelji politika i odluka trebaju njegovati i dalje
podrZavati te formalne i neformalne diskusije. Podrska razli¢itim grupama civilnog drustva, kao Sto su
grupe mladih, organizacije bazirane na vjeri i Zenska udruZenja u oblasti podizanja svijesti predstavlja jo$
jedan alat koji doprinosi stvaranju otporne zajednice.

Djelovanje koordinirano na nivou zajednice je jos jedan vaZan faktor koji bi mogao dovesti do stvaranja
otpornije zajednice, Sto je pokazano na primjeru ponaSanja otporne zajednice u jednoj makedonskoj
op¢ini, kad su odlucili izbaciti imama koji je u svom diskursu pokazivao znakove ekstremizma. Snazna
reakcija zajednice direktno odgovara definiciji otpornosti koja se koristi u studiji iz Albanije, a koja kaZe
da se “otpornost moze definirati kao sposobnost brzog povratka na prethodno dobro stanje nakon pojave
problema, ili kao sposobnost odupiranja, reagiranja i oporavka od Sirokog niza Stetnih i nepovoljnih
deSavanja.” Jo$ jedan primjer djelovanja koordiniranog u okviru zajednice je saradnja lokalnih opéinskih
organa sa lokalnim vjerskim predstavnicima u Decanima, kad su shvatili da radikalni regruteri izvana
djeluju u njihovim zajednicama. Djelovali su jedinstveno i izbacili regrutere iz DeCana. Da se to desilo u
zajednici kojoj je nedostajala institucionalna koordinacija, regruteri ekstremisti bi pronaslo ono $to obi¢no
traZe — plodno tlo.

Otvoren i tolerantan stav prema ¢lanovima zajednice razli¢itog etnickog i vjerskog porijekla takoder
Ce ojacati druStveni identitet zajednice i doprinijeti druStvenom povezivanju. Mladi iz razlicitih sredina
mogu smatrati da se njihov etnicki, kulturni ili vjerski identitet ne uklapa dobro u osnovnu kulturu
zajednice u kojoj Zive. Kako navode Ellis i Abdi (2017), jacanje drustvenog identiteta u okviru necije etnicke
ili vjerske grupe mozZe biti vaZzno sredstvo za izgradnju otpornosti zajednica na nasilni ekstremizam.
OdrZavanje snaZne kulture i tradicije kroz zajednicke proslave vjerskih praznika, festivale i redovne posjete
u razli¢itim druStvenim prilikama dodatno ¢e doprinijeti razlicitosti i dovesti do drustvene kohezije, Sto
¢e doprinijeti sprjecavanju ekstremnih pojava. Drustveno premostavanje kroz saradnju izmedu zajednica
i civilnog drustva smanjit ¢e nivo marginalizacije jacanjem veza sa drugima koji su drugaciji. Nikakve ili

Oblasti za dalja istraZivanja

Jasno je da su potrebna dodatna istraZivanja temeljnih uzroka pojave nasilnog ekstremizma i njegovog
opceg razumijevanja. Vazno je ne samo provoditi terenska istraZivanja, nego i pruzati podrsku izradi
programa u oblasti PVE.

Efektivnost politika u oblasti PVE neraskidivo je povezana s kvalitetom istraZivanja i analize koji
sluze kao osnova za njihovu izradu i usmjeravanje provedbe programskih aktivnosti. Stoga je strateski
znacajno integriranje iskusnih istrazivaca, trustova mozgova (think tank) i akademskih institucija u izradu
politika u oblasti PVE i provedbu programa (OSCE 2018).

Stoga za dalja istrazivanja preporucujemo ulaganje u participativhu analizu koja bi se izvrSila
zajedno s lokalnim akterima, npr. ukljuc¢ivanjem organizacija mladih (i u manje pristupa¢nim podrucjima)
u mapiranje mjesta gdje postoji proaktivan angaZzman mladih u zajednicama, te da li te aktivnosti imaju
uticaja — kao $to su npr. pilot aktivnosti Vijeca Mladih u Gostivaru u Makedoniji (Stojkovski/Kalajdziovski
2018, 22). Sli¢ne aktivnosti bi se mogle provesti sa drugim zainteresiranim stranama poput lokalnih
predstavnika Islamske zajednice ili dijaspore. Kako je ovaj projekat pokazao, postoji i potreba za ulaganjem
u istrazivanja, kako bi se povecalo razumijevanje i primjenjivost participativnih istrazivanja, kao i okvir za
dijalog u zajednici u oblasti nasilnog ekstremizma da bi se ukljucile sve zainteresirane strane u proces
identificiranja najboljih praksi.
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Promatranje istraZivanja u oblasti PVE kroz lece izgradnje mira upucuje na potrebu za ulaganjem u
alate za sistemsku analizu sukoba koji su posebno namijenjeni za transformiranje nasilnog ekstremizma.
Da bi se donijeli neovisni zakljucci o povezanosti programa u oblasti PVE sa izgradnjom mira koja ide izvan
okvira nalaza ovog komparativnog izvjestaja, bilo bi korisno izvrSiti zasebnu i detaljniju analizu pitanja
da li su pokretaci sukoba i nasilja s jedne, i pokretaci VE i slicnih oblasti otpornosti s druge strane isti ili
nisu (i da li su i na koji nacin povezani u specificnim kontekstima). Konacno, smatramo da je klju¢no da se
poveca nivo razumijevanja viSestrukih, recipro¢nih ekstremizama u regiji, kako bi se izbjegla stigmatizacija
islamskih zajednica i rasvijetlilo uzajamno djelovanje razlicitih vidova ekstremizma.

U narednom, zavrSnom dijelu se govori o implikacijama nasih nalaza na politike i vanjskim akterima
se predlaZe nekoliko nac¢ina da dodatno ojacaju i unaprijede izvore otpornosti lokalnih zajednica, kako bi
se te zajednice odvojile od regrutera i postale imune na ekstremisticke ideologije.
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7 Preporuke: Ulazne tacke za bolje
programiranje u oblasti PVE

Na kraju ovog komparativnog izvjeStaja o naucenim lekcijama o PVE iz perspektive razlicitih zajednica
u Cetiri zemlje Zapadnog Balkana, predlazemo skup preporuka za vlade i domace aktere u regiji, lokalne
institucije i medunarodnu zajednicu. Svjesni smo da uspjeSno programiranje u oblasti PVE zahtijeva
kontekstualizaciju i ne mozZe se pokretati na osnovu jednog modela. Stoga se preporuke date u nastavku
naslanjaju na preporuke iz studija slucaja iz sve Cetiri zemlje, bez zamjene njihovih neovisnih i adekvatno
rasporedenih procjena i sugestija. Medutim, u njima se isti¢u saznanja koja su se pokazala veoma bitnim za
vecinu studija slucaja u zemlji. Vjerujemo da Ce se ona morati rijesiti - na kontekstualiziran nacin - u ve¢ini
okruzenja s ciljem sprjecavanja radikalizacije u pravcu nasilnog ekstremizma. Preporuke su podijeljene
na dva dijela: prvi se odnosi na jacanje faktora i aktera koji doprinose otpornosti zajednice, a drugi na
izgradnju snaznih i efikasnih programa u oblasti PVE.

Jacanje faktora i aktera koji doprinose otpornosti zajednice

Lokalne institucije

. Jacanje i povecanje saradnje izmedu lidera u zajednici i aktera koji mogu igrati ulogu u oblasti PVE.
Op¢éina (ili lokalna uprava) treba preuzeti vode¢u ulogu u formiranju odbora za odnose u zajednici,
kako bi stvorila prostor za redovne diskusije koje ukljuc¢uju razlicite grupe u zajednici. Na taj nacin
bi se okupili razliiti akteri (Zene, mladi, predstavnici etnickih grupa, vjerske grupe itd.) kako bi
prepoznali rane znakove radikalizacije ili vrbovanja u nasilne ekstremisticke grupe i osigurali prostor
za rano djelovanje. Takav pristup bi pomogao u stvaranju prostora za razmjenu, kako bi mogli uciti
iz uspjeSnih primjera lokalnog saradnickog liderstva, razmjenjivati informacije i razgovarati o ranim
znakovima upozorenja, iznalaziti rjeSenja kroz saradnju i podrZavati djelovanje u zajednici,

. OsnaZiti postojece programe koji njeguju gradanske vrijednosti i gradanski identitet medu svim
Clanovima zajednice. Uvesti i implementirati programe kojima se ja¢a druStvena kohezija. Na taj
nacin e se podiéi svijest medu ¢lanovima zajednice o zajednickom identiteti i razli¢itim percepcijama
o socijalnim pitanjima. Opc¢ina ili lokalna uprava bi, u saradnji s obrazovnim ustanovama i
predstavnicima udruzZenja nastavnika i roditelja, mogla preuzeti vodstvo u osmiSljavanju programa
koji moraju biti prilagodeni potrebama zajednice.

Vlade i domaci akteri

. Unaprijediti i osnaZiti institucionalni u¢inak i saradnju na izradi politika (nacionalni/lokalni nivo,
civilno drustvo, policija, vjerske institucije, nastavnici, roditelji...) u pitanjima obrazovanja i mladih i
socijalnim pitanjima. Vlada treba biti opredijeljena za dodatna ulaganja u programe koji bi se direktno
bavili ranim znakovima upozorenja. Izradom politika kroz saradnju i konsultacije e se unaprijediti
povjerenje u kapacitete javnih institucija.

. Prepoznati vjerske institucije i vjerske vode na centralnom i lokalnom nivou kao uticajne aktere
koji imaju bliske veze sa svojim zajednicama. Osigurati njihov angaZman na procjeni opasnosti od
nasilnog ekstremizma i djelovanju u tom pravcu od samog pocetka, umjesto uvodenja u kasnim
fazama da bi provodili aktivnosti koje su osmisljene bez njihovog ucesc¢a. Time Ce se sprijeciti osjecaj
da su instrumentalizirani od strane vjerskih aktera.

. Uvesti mehanizme kontrole kako bi se suzbile sumnjive inostrane donacije i uplitanje koje bi moglo
podrZavati radikalizaciju koja vodi u nasilni ekstremizam. To se moZe uraditi kroz intenziviranje
javnog izvjeStavanja i transparentnosti, kao i kroz zajednicku izradu kriterija za prihvatanje ili
odbijanje takvih inostranih donacija i angaZzmana. Ocekivali bismo da ¢e ovo posluziti kao sredstvo
za suzbijanje trendova radikalizacije, ali i kao nacin za unapredenje povjerenja kroz transparentnost.

. Ukljuciti lokalne aktere iz razlicitih sektora i lidere zajednice u analizu ranjivosti i otpornosti zajednice
i utvrdivanje prioriteta u pogledu politika. Na taj nacin, perspektive zajednice mogu doprinijeti izradi
politika u ranoj fazi i osigurati lokalnu svijest o mjerama politika na nivou drZavne vlasti.
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Medunarodna zajednica

Ulagati u identificiranje i jaCanje faktora otpornosti zajednice i druStvene kohezije (kao Sto su
inkluzivni socioekonomski razvoj, meduvjerska tolerancija i gradansko obrazovanje) jednako koliko
i u mjere odvracanja i kaZznjavanja.

Zajednicki stvoriti i osmisliti nove ciljeve i doraditi postojece ciljeve intervencija sa predstavnicima
lokalne zajednice kako bi se ojacao institucionalni kapacitet i saradnja izmedu aktera (vjerskih
i vladinih), i na drzavnom nivou dono$enja politika i na nivou zajednice, kako bi se unaprijedila
komunikacija, koordinacija i saradnja.

Ukljuciti mlade kao dio kreativnog rjeSenja, a ne samo kao ranjivu populaciju. Potrebno je prioritetno
implementirati programe ulaganja u sektore obrazovanja i socijalnog rada kako bi se razvila otpornost
kod ucenika srednjih skola i mladih odraslih osoba. Mlade treba osnaZziti u pozitivnoj ulozi agenata
promjene.

IstrazivaCi su potvrdili da je perspektiva zajednice na srednjem nivou i nova i relevantna.
Preporucujemo njeno usvajanje, npr. fokusiranjem na ulogu zajednica u reintegraciji i rehabilitaciji
povratnika sa stranih ratiSta i njihovih porodica.

Izgradnja snaznih i efikasnih programa u oblasti PVE

Lokalne institucije

Podijeliti naucene lekcije i dobre prakse sa akterima. Prvi korak moZe biti okupljanje aktera u zajednici
kako bi razgovarali o nac¢inima pristupanja problemu radikalizacije koja vodi u nasilni ekstremizam
i zajednickom razumijevanju ove pojave u odnosu na predmetnu zajednicu. Takva razmjena
informacija moZe utrti put ¢e$¢im zajednickim procjenama, povecanom nivou svijesti i djelovanja.
Uzeti u obzir vrijeme potrebno za izgradnju povjerenja i odnosa, narocito sa zajednicama koje se
dozivljavaju kao “stigmatizirane.” Izgraditi senzibilitet domacih i medunarodnih agencija u odnosu
na ovu potrebu.

Vlade i domaci akteri

IzvrS§iti procjene prijetnji i potreba pod lokalnim vodstvom kako bi se prikupile informacije za izradu
programa medunarodnih i domacéih donatora i donositelja politika. Nadopunjavanje pristupa odozdo
ka gore i odozgo ka dole tako da se omoguci bolje iznijansirano programiranje i poveca nivo lokalne
svijesti i uceséa.

Analizirati i angazirati se u pogodenim i nepogodenim zajednicama, priznajuéi da te dvije kategorije
nisu jasno odvojive. Takav uporedni angazman moZe poceti stvaranjem saradnickih prostora za
kolegijalno ucenje, koje bi donijelo dodatnu korist u vidu smanjenja percipirane stigmatizacije tako
Sto ¢e se naéi u fokusu programiranja u oblasti PVE. Odbori za odnose u zajednici unutar opéina
mogu posluziti kao siguran prostor za ovakve razmjene informacija.

Prilagoditi nacionalne strategije u oblasti PVE lokalnim prakti¢nim, realnim i izvodljivim planovima
djelovanja. To bi moglo poceti organiziranjem daljih foruma za diskusiju na lokalnom nivou, kako
bi se prezentirale strategije u oblasti PVE i zajednicki razmatrali ili izradili takvi planovi djelovanja.
Izraditi PVE programe zajedno sa lokalnim institucijama, identificirati i konsultirati osobe od uticaja
na nivou zajednice.

Pruziti (finansijske, viemenske i ljudske) garancije za efektivnu implementaciju akcionih planova na
lokalnom, nacionalnom i medunarodnom nivou. Jacanje ureda koordinatora za borbu protiv nasilnog
ekstremizma unutar vlade bi mogao biti prvi korak.

UKkljuciti vidove etno-nacionalistickog i desni¢arskog ekstremizma koji su u porastu u diskursu,
strategijama i akcionim planovima za prevenciju i borbu protiv nasilnog ekstremizma. To ¢e pomo¢i u
borbi protiv kontraproduktivne “islamizacije” nasilnog ekstremizma i pomo¢i da se osigura angazman
aktera koji bi se inace mogli osjecati nepravedno i pojedinacno stigmatizirani.

Razvoj odrzZive i saradnicke multimedijalne platforme za borbu protiv svih oblika radikalizacije i
nasilnog ekstremizma. Ured koordinatora za PVE bi trebao uspostaviti i odrzavati platformu. Izmedu
ostalog, ova platforma bi trebala ponuditi virtualnu zajednicu eksperata razlicitih profesionalnih
kvalifikacija (socijalni radnici, psiholozi, kriminalisti, stru¢njaci za sigurnost, medijski profesionalci
itd.) koji rade na pitanjima vezanim za C/PVE.
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Medunarodna zajednica
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Ulagati u dugorocne (5-10 godina) programe za borbu protiv dugoro¢ne dimenzije ove pojave u
specificnom kontekstu sukoba.

Ulagati u programe koji su prilagodeni specificnim potrebama svake lokalne zajednice. Programi
se ne mogu ponavljati bez plana prilagodavanja specificnom kontekstu. Taj plan mora ukljucivati
lokalne predstavnike sa razli¢itim perspektivama.

Osigurati da se novi programi u oblasti PVE/CVE zasnivaju na pouzdanoj izgradnji mira i principima
osjetljivosti na sukob i da se lekcije i nauceno iz prethodnog rada na izgradnji mira ugrade u PVE/
CVE programe.

Pruziti (finansijske, vremenske i ljudske) garancije za efektivnu implementaciju akcionih planova na
lokalnom, nacionalnom i medunarodnom nivou.

Uloziti u polazno istrazivanje i procjenu kako bi se garantiralo potpuno razumijevanje specifi¢nosti
svakog mjesta. Siroko distribuirati konkretne naucene lekcije i evaluaciju programa na lokalnom
nivou i unutar medunarodne donatorske zajednice.
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