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Lista e shkurtesave

BE

BFI

BI

BiH

BIK

BP

BPC
EDH
FYROM
GCERF
GLTF
ILO
IOM
IS/ISIL/ISIS
LKEDH
KMSH
LH/LHT
LMAV
MB
MKO
NATO
OEDH
0JQ
OKB
OSBE
OSHC
0ZHQ
P/CVERLT

PBB
PEDH
P/LKEDH
SHBA
UCK
UNDP
USAID
ZDC

Bashkimi Evropian

Bashkésia Fetare Islame (Magedoni)

Bashkésia Islame (Bosnja dhe Hercegovina)

Bosnja dhe Hercegovina

Bashkésia Islame e Kosovés

Ballkani Peréndimor

Bosnian Podrinje Canton (Bosnja dhe Hercegovina)

Ekstremizmi i dhunshém

Ish Republika Jugosllave e Magedonisé

Global Community Engagement and Resilience Fund

Global Counterterrorism Forum

International Labour Organization (Organizata Ndérkombétare e Punés)
International Organization for Migration (Organizata Ndérkombétare pér Migrimin)
Shteti Islamik/Shteti Islamik i Irakut dhe Levantit/Shteti Islamik i Irakut dhe Sirisé
Lufta kundér ekstremizmit té dhunshém

Komuniteti Mysliman i Shqipérisé

Luftétaré té huaj/luftétaré té huaj terroristé

Lindja e Mesme dhe Afrika e Veriut

Ministria e Brendshme (Kosové)

Marréveshja Kornizé e Ohrit

Organizata e Traktatit té Atlantikut té Veriut

Organizata té ekstremizmit t€ dhunshém

Organizata jo-geveritare

Organizata e Kombeve té Bashkuara

Organizata pér Siguriné dhe Bashképunimin né Evropé

Organizata té shoqgérisé civile

Objektivat e Zhvillimit té€ Qéndrueshém

Parandalimi/Lufta kundér ekstremizmit té dhunshém dhe Radikalizimit qé ¢cojné
né Terrorizém (OSBE)

Prodhimi i Brendshém Bruto

Parandalimi i ekstremizmit té dhunshém

Parandalimi/Lufta kundér ekstremizmit té dhunshém

Shtetet e Bashkuara (té Amerikés)

Ushtria Clirimtare e Kosovés

Program i Zhvillimit i Kombeve té Bashkuara

Agjencia e Shteteve té Bashkuara pér Zhvillimin Ndérkombétar
Zenica-Doboj Canton (Bosnja dhe Hercegovina)
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Pérmbledhje

Interesi i hulumtuesve té Ballkanit Peréndimor pér ekstremizmin e dhunshém éshté rritur gjaté
viteve té fundit, vecanérisht qé kur rajoni u vu né gendér té vémendjes ndérkombétare pér shkak té
pozicionimit si eksportuesi i paré né Evropé pér frymé i vullnetaréve qé luftojné pér organizata té
armatosura radikale dhe ekstremiste. Gjetjet dhe rekomandimet e tyre té politikave jané pérdorur deri mé
sot pér strategji t€ ndryshme shtetérore dhe kané shérbyer si bazé pér hartimin e masave pér té luftuar
apo parandaluar ekstremizmin e dhunshém. Deri mé sot, pjesa mé e madhe e ndérhyrjeve pér luftén/
parandalimin e ekstremizmit t€ dhunshém jané fokusuar né qasje sigurie me orientim nga lart poshté
duke pérfshiré shumé pak komunitetin. Hulumtuesit nuk kané identifikuar dot pika té vecanta hyrjeje
pér ndérhyrje plotésuese té cilat do té ndértonin lidhjen mes institucioneve gendrore dhe aktoréve
vendoré, si¢ jané shkollat apo komunitetet fetare, me géllim zbulimin né kohé té radikalizimit gé ¢con né
ekstremizmin e dhunshém dhe pér hartimin e masave parandaluese pér té forcuar géndresén né nivel
komuniteti.

N&é kété raport krahasues jepen té dhéna nga njé projekt kérkimor bashképunues i ndérthurur me
nismat e dialogut me komunitetin té realizuara né vitet 2017-2018 né katér vende té Ballkanit Peréndimor:
Shqipéri, Bosnjé dhe Hercegoviné, Kosové dhe Magedoni. Mund té argumentohet se té katér vendet e
shqgyrtuara né studim kané shumé ngjashméri té rrénjosura né konfliktet historike qé kané pasur me njéri
tjetrin, por gé lidhen edhe me ekonomité e pagéndrueshme, me geverisjen e keqe dhe mosfunksionimin e
administratés, tensionet kombétare dhe etnike dhe céshtjet e pazgjidhura té identitetit. Projekti studimor
u pérgendrua né nivelin e mesém dhe synonte té identifikonte faktorét e cenueshmeérisé dhe géndresés sé
komunitetit ndaj ekstremizmit t€ dhunshém dhe té formulonte dhe testonte rekomandimet e nxjerra nga
vendosja e pages pér parandalimin né ményré efikase té ekstremizmit té dhunshém. Pér té identifikuar
dhe kuptuar se c¢faré i bén komunitetet té géndrueshme ndaj ekstremizmit t€ dhunshém, hulumtuesit
analizuan karakteristikat e komuniteteve né njé kontekst té caktuar social-ekonomik, ideologjik dhe
politik. Komunitetet e prekura dhe té paprekura ishin “objekti” kryesor i hulumtimit, i cili synonte té
zbulonte dhe té identifikonte até gé e bén njé komunitet té caktuar té dallojé pér sa i pérket aftésisé sé
tij (rastésore apo té géllimshme) pér té parandaluar ose pér t’i rezistuar kércénimeve té ekstremizmit té
dhunshém ose té ndikohen nga forma ideologjike dhe/ose fizike té ekstremizmit té dhunshém. Shumé
shpejt u bé e garté se komunitetet nuk jané plotésisht té prekura ose krejtésisht té paprekura - komuniteti
i paprekur mund té keté té€ njéjtat tipare té “terrenit nxités” ashtu si bashkité e prekura dhe komuniteti i
prekur mund té shfaqé disa tipare té njé komuniteti té géndrueshém.

Né kété hulumtim u shqyrtua edhe ndérlikimi gé haset gjaté aplikimit té konceptit té qgéndresés
komunitare né studimin e ekstremizmit t€ dhunshém dhe u evidentuan tre faktoré qé nxisin géndresén
e komunitetit - ndérgjegjésimi, veprimi dhe pérqasja. Pér mé tepér, ekipet kérkimore shqyrtuan lidhjen
mes programeve pér parandalimin e ekstremizmit té¢ dhunshém (PEDH) dhe vendosjes sé paqes, pajtimit
dhe kohezionit social, si dhe evidentuan se analizimi i hulumtimeve PEDH pérmes prizmit té vendosjes
sé pages nénkuptonte edhe nevojén pér té investuar né mjete sistematike té analizimit té konfliktit,
mjete qé duhet té jené té pérshtatura posacérisht pér transformimin e ekstremizmit t&€ dhunshém. Gjaté
kétij hulumtimi doli né pah nevoja pér té ndérmarré njé analizé mé té detajuar dhe kontekstuale pér té
evidentuar ményrén se si lidhen nxitésit e konfliktit dhe dhunés me nxitésit e ekstremizmit té dhunshém
dhe fushat pérkatése té géndresés.

Sé fundmi, né kété raport krahasimor jepen njé séré rekomandimesh pér politiké-bérésit vendoré
dhe kombétaré si dhe pér bashkésiné ndérkombétare qé tashmé éshté e pérfshiré né studimin dhe
mbéshtetjen e parandalimit té ekstremizmit té dhunshém né Ballkan dhe mé gjeré.



Il Perspektiva Komunitare pér Parandalimin e Ekstremizmit té€ Dhunshém
Mésimet e nxjerra nga Ballkani Peréndimor

1. Hyrje

Vendet e Ballkanit Peréndimor kané gené né gendér té vémendjes ndérkombétare né vitet e fundit
pér shkak té té génit eksportuesi i paré pér frymé né Evropé i vullnetaréve gé luftojné pér organizatat e
armatosura té Xhihadit Selafist, si ISIS dhe Jabhat Fatah al-Sham (e njohur mé paré si Jabhal al-Nusra).*
Késhtu, interesi i hulumtuesve né rajon pér kété fenomen &éshté rritur, vecanérisht né vendet e prekura
mé sé shumti prej tij, si Bosnja dhe Hercegovina dhe Kosova, por duke u rritur edhe né Magedoni dhe
Shqipéri. Gjetjet dhe rekomandimet e tyre pér politikat jané pérdorur deri mé sot pér strategji té ndryshme
shtetérore dhe kané shérbyer si bazé pér hartimin e masave pér té luftuar apo parandaluar ekstremizmin
e dhunshém.

Megjithaté, arsyet pse disa komunitete jané mé té rrezikuara se té tjerét nga apeliiISIS apo e grupeve
té lidhura me Al-Kaedén né njé rajon qé nuk njihet se ka prirje té vecanté ndaj tendencave ekstremiste
fetare - né krahasim me vendet konservatore si Arabia Saudite - nuk kané jané analizuar mjaftueshém.
Duke gené se deri mé sot pjesa mé e madhe e ndérhyrjeve pér luftimin/parandalimin e ekstremizmit
té dhunshém jané fokusuar né gasjen e sigurisé me orientim nga lart poshté me shumé pak pérfshirje
té komunitetit, nevojitet t¢ béhen hulumtime pér té identifikuar mundési pér ndérhyrje plotésuese té
cilat do té ndértonin lidhjen mes institucioneve gendrore me aktorét vendoré, si shkolla apo komunitete
fetare, me géllim zbulimin né kohé té radikalizimit qé con né ekstremizmin e dhunshém dhe hartimin e
masave parandaluese pér té forcuar géndresén né nivel komuniteti.

Né kété raport prezantohen dhe ndérthuren té dhéna krahasuese nga njé projekt kérkimor
bashképunues i realizuar né periudhén 2017-2018, né katér vende té Ballkanit Peréndimor: Shqipéri,
Bosnjé dhe Hercegoviné, Kosové dhe Magedoni. Ekipi i projektit pérbéhej nga hulumtues prej: Fondacioni
Berghof né Berlin, Instituti pér Demokraci dhe Ndérmjetésim né Shqipéri, Atlantic Initiative né Bosnjé
dhe Hercegoviné, Qendra Kosovare pér Studime té Sigurisé né Kosové dhe Democracy Lab né Magedoni.
Ky projekt kérkimor éshté financuar nga Ministria Federale Gjermane pér Punét e Jashtme, dhe synon
identifikimin e faktoréve té cenueshmérisé dhe géndresés sé komunitetit ndaj ekstremizmit té dhunshém,
si dhe formulimin dhe testimin e rekomandimeve té nxjerra pér programe efikase té parandalimit té
ekstremizmit té€ dhunshém né Ballkanin Peréndimor dhe mé gjeré.> Qéllimi i kétij seksioni (hyrjes) éshté
dhénia e pérkufizimeve dhe rishikimi i literaturés mbi konceptet kryesore té pérdorura né kété raport si
dhe pérshkrimi i metodologjisé sé pérdorur gjaté procesit té kérkimit.

1.1 Konteksti dhe arsyetimi

Analizimi i fenomenit dhe emértimi i ekstremizmit té dhunshém

Pavarésisht popullaritetit té disiplinés né rritje té¢ P/LEDH, konceptet dhe terminologjia e saj
kryesore jané problematike, sepse ato priren té jené té ngarkuara nga piképamja normative, me gabime
né koncepte dhe té pasakta nga aspekti empirik. Pér géllime té kétij hulumtimi, me vetédije zgjodhém
té pérdornim terminologjiné e ekstremizmit t€ dhunshém me géllim angazhimin “nga brenda” té

1 Shumé studime e pércaktojné numrin e luftétaréve té huaj nga Ballkani Peréndimor qé kané shkuar né Siri dhe Irak deri né
vitin 2014 né rreth 9oo individé, numér qé éshté mé i vogél se ai i luftétaréve té huaj qé vijné nga vende si Franca (Grupi Sufan
2015). “Réndésia e kétij numri béhet edhe mé e dukshme né kontekstin e numrit total né kéto vende pre mé pas se 9 milioné
banoré. Koeficienti i mobilizimit né raport me numrin e popullsisé, vecanérisht né Kosové por edhe né Bosnjé-Hercegoviné dhe
Magedoni, éshté mé i larté se né vendet e Evropés Peréndimore qé jané prekur mé shumé nga ky fenomen” (Shtuni 2016, 2).

2 Pérve¢ shkémbimeve ndér-rajonale, projekti mori pérmasa ndér-rajonale duke mbledhur sé bashku eksperté nga Ballkani
Peréndimor, vendet e rajonit té Lindjes s&€ Mesme dhe Afrikés Veriore dhe Evropés Peréndimore, pér té shkémbyer ide dhe
mésime nga politikat pér parandalimin e ekstremizmit té dhunshém népérmjet mékémbjes sé komunitetit. Té dy konferencat
ndér-rajonale u mbajtén né Berlin né maj té vitit 2018 dhe shkurt 2019.
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komuniteteve té politikave dhe hulumtimeve mbi PEDH, ndérkohé gé ishim té vetédijshém pér kufizimet
e tij té vetégénésishme.

Kétu ekstremizmin do ta kuptojmé si cdo ideologji gé bie né kundérshtim me vlerat dhe parimet
bazé té shogérisé. “Né kontekstin e demokracive liberale kjo mund té vlejé pér cdo ideologji qé mbron
supermaciné racore apo fetare dhe/ose éshté né kundérshtim me parimet bazé té demokracisé dhe
vlerave universale té té drejtave té njeriut” (Neumann 2010). Shumica e autoréve e béjné dallimin mes
ekstremizmit politik dhe atij fetar: “Ekstremizmi politik (ekstremi i majté dhe ai i djathté) i referohet
opinioneve dhe sjelljeve té njerézve gé favorizojné ndryshime ekstreme politike, ndérsa ekstremizmi
fetar ka té b&jé me skajshmériné né interpretimin e teksteve fetare dhe ushtrimin e fesé” (Aroua 2018, 5).
Ndonése ekstremistét nuk angazhohen domosdoshmérisht né dhuné (po aty, 9), shprehja ekstremizém
i dhunshém pérdoret né kontekste kur botékuptimet ekstremiste shogérohen me justifikimin dhe
pérdorimin e dhunés ekstreme (si¢ jané krimet mizore) kundér atyre qé nuk ndajné té njéjtin besim
ose ideologji. Ekstremizmi i dhunshém mund té shprehet nga individé ose grupe pérmes fjalimeve ose
postimeve né media, duke kryer akte té izoluara dhune né emér té ideologjive ekstremiste ose duke u
bashkuar fizikisht me grupet e dhunshme.

Ndonése ekstremizmi i dhunshém mund té shogérohet me ideologji politike ose fetare, termi
zakonisht pérdoret pérgjithésisht pér dhunén jo-shtetérore té frymézuar nga feja, vecanérisht ajo islamike.
Né njé faré ményre, ky hulumtim bie né té njéjtén kurth, pasi ai i kushtoi vémendje té vecanté modeleve
pérmes té cilave disa individé u radikalizuan né pérvetésimin e ideologjive islamike té frymézuara nga
ideologjité islamiste selefi dhe vehabi dhe u bashkuan me organizatat xhihadiste si luftétaré té huaj né
Irak dhe Siri. Sidoqofté, né té gjithé procesin e hulumtimit kemi njohur né ményré té qarté dhe kemi
kérkuar té zbulojmé ndérveprimet reciproke mes ekstremizmit té dhunshém islamik dhe formave té tjera
té ekstremizmit politik (p.sh. ekstremizmi i djathté, nacionalist), té cilat kontribuojné né radikalizimin e
tyre reciprok.3 Nga kéndvéshtrimi i ndértimit té€ pages, éshté vecanérisht e réndésishme té evidentojmé
lidhjet mes fenomenit té “luftétarit té huaj” dhe trashégimia e konfliktit ndér-grupor qé e nxit até. Sic
theksohet nga Holmer dhe Bauman (2018a, 18), “grupet e dhunshme ekstremiste shpesh pérdorin axhendat
e tyre né dinamikén ekzistuese té konfliktit dhe kérkojné strehé dhe mundési te mjediset me geverisje té
dobét dhe té prirura drejt konfliktit. Pér té kuptuar shkaget dhe dinamikat gé u mundésojné grupeve té tilla té
lulézojné duhet kéndvéshtrimi i analizés sé konfliktit dhe mjetet pérkatése pér analizén e konfliktit. Mjetet e
nivelit makro qé shqyrtojné organizatat e ekstremizmit té dhunshém pa marré parasysh marrédhéniet e tyre
me dinamikat e tjera té konfliktit rrezikojné té béhen informacion pér ndérhyrjet e B/LKEDH té konceptuara
ngushté dhe qé nuk do té kené ndikim dhe géndrueshméri.”

Faktorét nxités té ekstremizmit té dhunshém

Qasja mé e njohur deri mé sot né studimin e fenomenit té ekstremizmit té€ dhunshém éshté ndarja
e shkageve bazé dhe faktoréve nxités né dy kategori kryesore: 1) faktorét shtytés ose kushtet strukturore
(p.sh., varféria, konfliktet, mungesa e aksesit né proceset politike apo te drejtésia, konflikti i tejzgjatur);
dhe 2) faktorét térheqés apo nxitésit e drejtpérdrejté si thirrja ideologjike, apo pérfitimet financiare dhe
sociale gé vijné nga bashkimi me njé grup té dhunshém.

Né nivel mikro, axhenda aktuale e studimit té ekstremizmit té dhunshém ka tendencé té
pérgendrohet né tiparet individuale té té rinjve té radikalizuar, pér shembull duke shqyrtuar rolin e
prirjeve gé ndikojné né rritjen e mendésive té papérshtatshme dhe me rrezik té larté (Allan et al 2015,
Dandurand 2015). Kétu pérfshihen edhe shpjegimet né nivel makro té shkageve strukturore té ekstremizmit
té dhunshém. Né shkaget kryesore té ekstremizmit té dhunshém pérfshihen shtypja politike, pérjashtimi
social, shtypja shtetérore, privimi relativ, varféria dhe globalizimi (Sandbrook/Romano 2004; Berko/Erez
2007; Dandurand 2015; Desta 2016). Kéto shpjegime strukturore kané shénuar njé zhvendosje duke mos ia

3 Né kété raport, pérdorimi i termave ekstremizém “kumulativ” dhe radikalizimi "reciprok” shprehin vézhgimin se polarizimi
aktual politik nuk ndodh kot vetvetiu, por mé shpesh si pérgjigje ndaj veprimeve dhe diskutimit té njé grupi tjetér. Ato jané té njé
réndésie té madhe né njé debat publik qé éshté ende i gatshém té mendojé se radikalizmi dhe ekstremizmi jané karakteristika
té lindura té njé feje specifike, pra té fesé islame.
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atribuar ekstremizmin e dhunshém vetém ose kryesisht besimeve fetare. Studiuesit theksojné edhe rolin
e formimit té identitetit si njé forcé shtytése pér proceset e radikalizimit (Bibliotheca Alexandrina 2006,
Schmitt 2017, Search for Common Ground 2017) dhe identifikojné nxités té tjeré, té tillé si rolet gjinore
dhe nderi (Atran 2006). Eshté shqyrtuar edhe roli i arsimit, ku sistemet arsimore jofunksionale béjné
gé individét té jené té paafté pér té trajtuar né ményré kritike informacionin gé u jepet - sidomos mes
popullatave minoritare. Mungesa e edukimit té duhur fetar mund t’i shtyjé individét té kérkojné njé ‘té
vérteté’ té thjeshtuar - e cila shogérohet me indoktrinimin fetar rreth Islamit (ose besimeve té tjera fetare),
gjé gé lejon hapésiré pér lindjen e mesazheve ekstremiste.

Shpjegime té tilla me shumé shkaqe dhe nivele pasqyrohen plotésisht né Ballkanin Peréndimor, ku
institucionet e dobéta politike dhe ekonomike kané prodhuar njé pakénaqési né rritje mes komuniteteve
té ndryshme pér shkak té mungesés sé perspektivave sociale dhe mospérmbushjes sé premtimit té
integrimit evropian. Institucionet e dobéta kané pasqyruar qartazi paaftésiné e geverive té zgjedhura pér
t’u ofruar qytetaréve té thjeshté shérbime sociale dhe siguriné bazé, gjé e cila ka shkaktuar pérhapjen e
ndjenjave sé pakénagésis€é, mosbesimit dhe cénueshmeérisé, té cilat kané cuar né uljen e legjitimitetit té
geverive. Mungesa e besimit tek institucionet shtetérore dhe institucionet zyrtare fetare, e shogéruar me
mungesén e lidhjeve té forta né komunitet dhe té ndjesisé sé pérkatésisé i béjné individét mé té cenueshém
ndaj ndjenjave té padrejtésisé, diskriminimit dhe dehumanizimit qé favorizohen nga njé kontekst i
“déshpérimit té qytetérimit” (Benhabib 2015) né krijim e sipér pér vite me radhé né mos pér dekada. Edhe
identiteti, apo mungesa e identitetit té garté, ka gené problem né shumé vende té Ballkanit Peréndimor.
Konteksti historik i rajonit karakterizohet nga konflikte ndéretnike dhe probleme té pabarazive sociale
dhe politike gé favorizojné identitete konfliktualé dhe sjellin si rezultat paqartési né kuptimin e ideve,
té tilla si rolet gjinore. Mungesa e institucioneve té besueshme fetare né disa nga kéto komunitete dhe
shfagja e drejtuesve té vetéshpallur fetare dhe e institucioneve informale (té tilla si para-xhematet né
Bosnjé-Hercegoving, tekfirizmi né Kosové dhe Magedoni) e kané pérshkallézuar problemin.

Literatura aktuale kérkimore pér ekstremizmin e dhunshém éshté e gjeré dhe mbulon njé
séré disiplinash nga studimet pér siguriné dhe terrorizmin te shkencat politike, arsimi, psikologjia,
kriminologjia, shkencat e sjelljes, neuroshkenca, psikologjia sociale, kérkimet pér pagen dhe konfliktet
dhe studimet zhvillimore. Kjo pérbén njé sfidé mé vete kur vjen puna te hartimi i rekomandimeve pér
luftén/parandalimin e ekstremizmit té dhunshém, rekomandime gé mund té pérshtaten me té gjitha
kéto kéndvéshtrime disiplinash, vecanérisht duke pasur parasysh se ekstremizmi i dhunshém po béhet
gjithnjé e mé tepér njé fenomen global dhe si i tillé kérkon njé qasje specifike dhe krahasuese si dhe njé
fokus né nivel rajonal.

Nga lufta kunder ekstremizmit té dhunshém drejt parandalimit té ekstremizmit té dhunshém: Qasje pér
vendosjen e pages*

Fillimisht, qasja e politikave ndaj fenomenit té ekstremizmit t€ dhunshém ishte kryesisht pérmes
kornizave té kufizuara té siguris€é, duke u fokusuar né nismat e luftés ndaj ekstremizmit (LKEDH) té
dhunshém pér té penguar pérpjekjet e rekrutimit té ekstremistéve té dhunshém. Koncepti i LKEDH éshté i
rrénjosur né pérpjekjet né rritje kundér terrorizmit nga SHBA pas sulmeve té 11 shtatorit. Né mesin e viteve
2000, pasi kuptoi se pérdorimi i forcés nuk ishte pérgjigje e suksesshme ndaj faktoréve gé shkaktojné
terrorizém, geveria amerikane shqyrtoi strategji té reja pér té trajtuar shkaqget dhe kushtet themelore té
radikalizimit t&€ dhunshém (Heydemann 2014, Desta 2016). Veté termi “LKEDH” i pérket relativisht kohéve
té fundit, pavarésisht se éshté institucionalizuar shpejt, pér shembull népérmjet grupit té€ punés LKEDH té
Forumit Ndérkombeétar té Luftés kundér Terrorizmit (GCTF), Fondit Botéror té Angazhimit dhe Qéndresés
sé Komunitetit (GCERF), Hedayah (Qendra Ndérkombétare e Ekselencés pér Luftén kundér Ekstremizmit
té Dhunshém) dhe brenda shumé burokracive kombétare. Né vitin 2014, Késhilli i Sigurimit té OKB-sé
miratoi pér heré té paré termin e LKEDH né njé rezoluté, si pjesé e pérgjigjes sé tij ndaj fenomenit té

4 Kjo pjesé frymézohet kryesisht nga njé kumtesé e brendshme e Fondacionit Berghof “Ecja pérpara nga lufta kundér ekstremizmit
té dhunshém” me autor Karin Goldner, Mir Mubashir dhe Véronique Dudouet. Berlin 2016.
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luftétaréve té huaj terroristé (LHT) qé dolén vullnetaré pér t'u bashkuar me Shtetin Islamik té Irakut dhe
Levantit (ISIL) né Siri e Irak.

Pér disa aktoré, pérpjekjet LKEDH kané pér géllim shtrirjen e métejshme té aktoréve té sektorit té
sigurisé pér té marré informacione té klasifikuara dhe informacione té tjera; pér té tjerét, LKEDH pérfshin
njé gamé mé té gjeré pérpjekjesh parandaluese, duke pérfshiré kétu nisma gé ndérmerren nga punonjésit
socialé, mésuesit dhe aktorét e tjeré gé kontribuojné né procesin e zhvillimit, té cilét mund té mos merren
né konsideraté nga aktorét tradicionalé té sigurisé pér té luftuar terrorizmin. Nasser-Edine et al. (2011) i
ndajné strategjité LKEDH né strategji té fuqisé sé forté dhe fuqisé sé buté. Té parat ndahen né strategji
sulmuese (ushtarake, policore, legjislacioni) dhe strategji mbrojtése (shérbim inteligjence, mbrojtje
infrastrukture, planifikimi i krizave dhe siguria kufitare). Kéto té fundit pérfshijné gasje ideologjike,
komunikimi, politike dhe shoqgérore. Strategjité e fuqisé sé forté, t€ marra vec e vec, jané té ngjashme me
veprimet klasike kundér terrorizmit. Tipari kryesor gé dallon LKEDH nga lufta kundér terrorizmit éshté
vlera e shtuar e strategjive té fuqisé sé buté.

Me riorientimin e LKEDH nga programe té fuqisé sé forté né gasje té fuqisé sé buté té drejtuara
(apo bashké-drejtuara) nga organizata té shoqérisé civile qé e kuptojné kété temé si problem social dhe si
(ndoshta edhe mé shumé se) problem sigurie, Organizata e Kombeve té Bashkuara paraqiti konceptin e
parandalimit té ekstremizmit t€ dhunshém duke mbéshtetur késhtu njé qasje kundér rrymés me drejtim
nga poshté lart. Pas késaj, edhe aktoré té tjeré vepruan né té njéjtén ményré duke integruar qasjen e OKB-
sé né udhézimet dhe politikat e tyre, duke synuar késhtu zbatimin e strategjisé “né té gjithé geveriné”
(Desta 2006). Rrjedhimisht, qasjet politike ndaj P/LKEDH gjaté viteve té fundit kané kaluar disi né drejtim
té zhvillimit, vendosjes sé pages dhe transformimit té konflikteve duke u fokusuar né promovimin e
barazisé, gjithépérfshirjes dhe né format e ushtrimit té pushtetit dhe ndarjes sé burimeve (Boutellis/
Mahmoud 2017).

Sot PEDH pérbén njé fushé té teorisé dhe praktikés gé i kalon rregullisht kufijté e disiplinés dhe
pérdor njé mori metodologjish dhe konceptesh. Teksa studimet kané tendencé té kené njé piképamje
shumeé té specializuar pér subjektin, fusha shfaq nevojén pér mé shumé krahasime ndér-tematike, ndér-
shtetérore dhe ndér-rajonale. Qasje té tilla premtojné njohuri té vlefshme rreth atyre gé funksionojné dhe
atyre gé nuk funksionojné, vecanérisht po té kemi parasysh se ka mungesé té theksuar té literaturés né
gjuhén angleze nga rajonet e prekura. Duke gené se nxitésit e ekstremizmit té dhunshém mund té jené
specifiké pér kontekstin, ajo gé i bén komunitetet e géndrueshme ndaj kétyre ndikimeve ka mundési té
jeté e zbatueshme né njé séré rrethanash (Douglass/Rondeaux 2017).

Deri mé sot, pérgjigja ndaj luftés dhe parandalimit té fenomenit té ekstremizmit té dhunshém né
katér shtetet e marra né shqyrtim né Ballkanin Peréndimor ka gené kryesisht miratimi i ligjeve té reja té
cilat trajtojné financimin e veprimtarive terroriste dhe ndryshimi i Kodit Penal pér té béré té paligjshém
pjesémarrjen né luftérat e huaja. Kéto hapa u morén si pasojé e miratimit té Rezolutés 2178 t& OKB-sé si dhe
si stimuj té métejshém né procesin e anétarésimit né NATO dhe BE. Né Shqipéri, qeveria ndryshoi Kodin
Penal pér té€ mundésuar njé interpretim mé fleksibél té€ veprimtarive terroriste dhe pér té sanksionuar
ndéshkime mé té ashpra pér shkelésit e ligjit. Po ashtu, geveria miratoi Strategjiné Kombétare pér
Luftén kundér Ekstremizmit té Dhunshém si dhe njé plan veprimi (Kodi Penal i Republikés sé Shqipérisé
1995, Késhilli i Ministrave 2015). Né Bosnjé-Hercegoving, strategjia kombétare e pranon problemin e
radikalizimit qé con né ekstremizém té dhunshém, por mbetet jofunksionale sepse plani i veprimit qé
buron prej saj nuk éshté véné né zbatim. Né Kosové, geveria ka ndérmarré disa hapa pér té luftuar dhe
parandaluar ekstremizmin e dhunshém (EDH) qé nga viti 2014 me hartimin e Strategjisé Kombétare
pér Parandalimin e Ekstremizmit t€ Dhunshém dhe Radikalizimit qé ¢on né Terrorizém, i cili u miratua
né vitin 2015. Strategjia u pasua nga njé Plan Veprimi. Né Magedoni, miratimi nga geveria i Strategjisé
Kombétare dhe Planit té Veprimit pér té luftuar dhe parandaluar EDH ka mbetur prapa né krahasim me
tre vendet e tjera. Strategjia Kombétare nuk u miratua, ndérkohé qé koordinatori i P/LKEDH nuk ishte
eméruar deri né shkurt 2018. (Qasjet kombétare pér P/LKEDH trajtohen mé hollésisht né Kreun 5.)

Ky rishikim i shkurtér i politikave aktuale dhe planeve té veprimit né Ballkanin Peréndimor tregojné
se deri mé sot i éshté kushtuar fare pak vémendje parandalimit afatgjaté té ekstremizmit té€ dhunshém
népérmjet gasjes komunitare. Ky hulumtim u bazua né nevojén pér té zhvilluar gasje parandaluese té
shéndosha me baza empirike dhe synon té kontribuojé né kété pérpjekje duke analizuar dhe propozuar
gasje té bazuara né komunitet pér PEDH nga njé perspektivé e vendosjes s€ pages sesa nga ajo e sigurise.
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Fokusi i hulumtimit: komunitetet e rrezikuara dhe ato té géndrueshme

Bazuar né zhvillimet politike dhe kérkimore té identifikuara deri mé sot né fushén e parandalimit
té ekstremizmit t€ dhunshém né Ballkanin Peréndimor, ekipet e hulumtimit hartuan dhe pérpunuan
bashkérisht fokusin e pérgjithshém té projektit dhe pyetjet kérkimore me géllim gé té siguroheshin qé
projekti té mos pérsériste kérkimet e kryera mé paré nga partnerét e projektit apo institucionet e tjera
kérkimore né rajon. Pas analizimit té ploté té boshllégeve aktuale té hulumtimeve, ramé dakord qé:

1. Diskutimet aktuale rreth PEDH ende fokusohen kryesisht né pushtetet ekzekutive dhe gjygésore,
ndérkohé gé mungon pérgjithésisht fokusi tek perspektivat komunitare apo kontributi pér nismat me
orientim nga poshté lart;

2. Shumé studime rreth PEDH fokusohen ose né profilizimin e individit dhe vlerésimin e rrezikut ose né
shpjegimet strukturore né nivel makro, ndérkohé qé mungojné pothuajse plotésisht analizat sociale
né nivel meso té cilat fokusohen né faktorét e komunitetit dhe lidhjet fisnore apo rrjetet shogérore;>

3. Pjesa mé e madhe e hulumtimeve empirike né Ballkanin Peréndimor jané fokusuar né “vatrat” e
rrezikuara té ekstremizmit té dhunshém, ndérkohé béhen fare pak pérpjekje pér té kuptuar até qé
mund té shpjegojé pse disa komunitete i rezistojné thirrjes sé ekstremizmit t&€ dhunshém edhe pse
mund té duken si “terren pjellor” pér rekrutuesit dhe organizatorét e dhunés duke pasur parasysh
pérbérjen e tyre social-ekonomike.

Pér géllime té kétij studimi, do té pérdorim kéto pérkufizime: njé komunitet i cénueshém éshté “i
paafté apo nuk mundet té parashikojé, pérballojé, rezistojé, apo té marré veten nga ekstremizmi” (Qirjazi/
Shehu 2018, 35). Mund té pérkufizohet mé tej me ané té “hezitimit apo mungesés sé mobilizimit nga
komuniteti pér té ndérhyré apo pér t'u angazhuar proaktivisht pér trajtimin e ekstremizmit té dhunshém.
Ky mund té jeté funksion i mungesés sé mekanizmave té nevojshém pér mobilizimin, mungesés sé
stimujve pér té punuar bashkérisht apo i tensioneve mes aktoréve kryesoré gé i pengojné ata té trajtojné
ashtu sic duhet sfidat me té cilat pérballet komuniteti” (Jakupi/Kraja 2018, 9). Nga ana e vet, komuniteti
béhet i géndrueshém “pas ndérhyrjes sé komunitetit apo angazhimit aktiv té aktoréve té ndryshém té
komunitetit té€ veshur me autoritet pér té parandaluar apo luftuar ekstremizmin e dhunshém. Prandaj,
géndrueshméria presupozon ndérgjegjésimin pér problemin nga aktoré té ndryshém té njé komuniteti
dhe veprimet e tyre té pérbashkéta ndaj njé fenomeni té caktuar. Po ashtu, ai pérfshin edhe qéndrimin
e komunitetit ndaj njé fenomeni té tillé dhe reagimin e tyre né prag té fillimit té njé veprimtarie té
ekstremizmit té dhunshém apo ngjarjeve gé mendohet se cojné né shfagjen e tij” (po aty.).

Bazuar né pérkufizimet e pérgjithshme té ekstremizmit té dhunshém, PEDH, cenueshméria dhe
géndrueshméria e komunitetit, té cilat sapo u pérshkruan, pyetjet kryesore té hulumtimit u formuluan si
mé poshté:

5 N& njé ushtrim vlerésimi té kohéve té inventarit, pér shembull, renditen mes gjetjeve kryesore: “Pér té kuptuar ekstremizmin e
dhunshém dhe pér té hartuar ndérhyrje dhe strategji qé parandalojné ose luftojné ekstremizmin e dhunshém pérdoren korniza
konceptuale dhe modele analitike t& shuméfishta dhe té ndryshme. Kéto mjete mund té renditen né dy kategori té pérgjithshme,
apo nivele, analize: mjete té nivelit mikro qé pérgendrohen kryesisht tek individét dhe mjetet e makro-nivelit gé fokusohen te
grupet dhe kontekstet e ekstremizmit té dhunshém”. (Holmer/Baumann 2018, 4.) Né té njéjtin tekst autorét thoné: “Pavarésisht
ndikimi té konsiderueshém té dinamikés sé grupit, marrédhénieve sociale dhe rrjeteve té radikalizimit, ka pak mjete analitike
gé ndihmojné hartuesit e politikave dhe programeve té analizojné, hartografojné apo vlerésojné lidhjet shogérore dhe
marrédhéniet gé ndikojné tek individét dhe grupet té béhen pjesé apo t’i géndrojné larg aktivitetit té ekstremizmit té€ dhunshém
dhe organizatave ekstremiste té& dhunshme” (Po aty, 5).
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Pyetjet kryesore qé kané orientuar projektin:

1. Cilét jané faktorét kryesoré té géndruesés apo cenueshmérisé sé komunitetit ndaj individéve apo
grupeve gé formojné besime té ekstremit té dhunshém apo gé béhen pjesé e grupeve té huaja té
ekstremizmit t€ dhunshém?

2. Cilét aktoré ndikojné cenueshmériné apo géndresén e komunitetit ndaj ekstremizmit té dhunshém
dhe si i formésojné ato dinamika té tilla?

3. Cila éshté lidhja e programeve aktuale té PEDH né Ballkanin Peréndimor né trajtimin e faktoréve té
sotém té cenueshmérisé apo gendresés sé komunitetit ndaj ekstremizmit té€ dhunshém?

4. Cilat lidhje mund té identifikohen mes aktiviteteve PEDH dhe pérpjekjeve pér vendosjen e pages
dhe pajtimit né Ballkanin Peréndimor?

5. Cilat jané pikat kryesore té hyrjes pér pérmirésimin e programeve dhe nismave pér PEDH né
Ballkanin Peréndimor?

1.2 Metodologjia

Si¢ u pérshkrua mé sipér, fokusi kryesor analitik i studimit éshté te komunitetet (né kuptimin social
dhe administrativ), té cilat jané prekur nga fenomeni i ekstremizmit t&€ dhunshém né shkallé té ndryshme.
Qéndrimi i tij éshté shpjegues, sepse deri tani éshté béré pak puné gé té pérfshijé qartazi perceptimet
dhe pérvojat e komunitetit vendor. Qasja e tij éshté me pjesémarrje, duke pasur parasysh se u krye né
bashképunim té ngushté me hulumtuesit vendas, si dhe cilésor duke gené se mbéshtetet pérgjithésisht
né intervista gjysmé té strukturuara dhe analizé me fokus grupe.

Qasja metodologjike e projektit né pérgjithési pérbéhet nga katér komponenté, gé kané pér géllim:

1. Kryerjen e njé studimi té hollésishém si dhe té njé studimi krahasimor me qgéllim analizimin e
shkageve pse né njé vend dhe komunitet té caktuar, njerézit, vecanérisht té rinjté, radikalizohen dhe
si rrjedhojé pérqafojné ekstremizmin e dhunshém (ose pse nuk radikalizohen);

2. Mbéshtetjen e shkémbimit té informacioneve midis kolegéve té vendeve dhe rajoneve té ndryshme né
lidhje me ményrén mé té miré té trajtimit té ekstremizmit té dhunshém népérmjet programeve PEDH;

3. Formulimin, prezantimin dhe shpérndarjen e rekomandimeve praktike/té politikave pér aktorét
pérkatés vendoré, kombétaré dhe rajonalé rreth ményrés sé hartimit t€ programeve gé trajtojné
aktoré dhe faktoré té€ ndryshém té ekstremizmit té dhunshém né Ballkanin Peréndimor, ndérkohé qé
kontribuojné edhe né pérpjekjet rajonale pér pajtim; dhe

4. Testimin e kétyre rekomandimeve népérmjet katér takimeve konsultative mes institucioneve
shtetérore, institucioneve fetare, té rinjve dhe organizatave pérkatése té shoqgérisé civile si dhe
népérmjet aktiviteteve ndérgjegjésuese me aktorét e réndésishém té komunitetit ndérkombétar.

Operacionalizimi i pyetjeve kérkimore

Pér té pércaktuar, pérzgjedhur dhe operacionalizuar komunitetet dhe objektivat e hulumtimit,
hulumtuesit identifikuan kriteret e pérbashkéta pér té katér ekipet e hulumtimit me qéllim gé té siguronin
krahasueshmeériné e té dhénave ndérkohé gé i kushtohej vémendje e vecanté kontekstit specifik té secilit
vend dhe komunitet té marré né kété studim.

Duke gené se géllimi kryesor i kétij hulumtimi ishte té identifikohej dhe té kuptohej se cfaré
i bén komunitetet té géndrueshme ndaj ekstremizmit t&€ dhunshém, hulumtuesit nisén analizimin e
karakteristikave té komuniteteve né njé kontekst té caktuar social-ekonomik, ideologjik dhe politik.
Komuniteti, né kuptimin e tij té gjeré, kuptohet si “graté, burrat, grupetsociale dhe institucionet né té njéjtén
zoné gjeografike dhe/ose me interesa té pérbashkéta (Turcalo/Veljan 2018, 27). Njésia kryesore e analizés
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ishte bashkia,® sepse, ashtu sic e kuptojmé ne, bashkia siguron njé pérfagésim té miré té “komunitetit”
social-ekonomik dhe social-politik, duke gené se ato shérbejné si piké takimi pér komunitetet vendore,
institucionet shtetérore dhe agjencité e tjera té interesuara (grupet e té rinjve, drejtuesit vendoré fetaré,
policia, késhillat bashkiaké, etj.). Bashkité si njési analize ofrojné késhtu kuadrin e duhur pér té kapur
komunitetin gjeografik ose administrativ ku institucionet pérkatése vendore dhe shtetérore ndérveprojné
me komunitetin kulturor.

Mé tej, hulumtuesit rané dakord pér té béré dallimin mes komuniteteve té prekura dhe té
paprekuara. Terminologjia u zgjodh pér té presupozuar se komunitet qé paragesin simptoma té
ekstremizmit té dhunshém konsiderohen automatikisht si té cenueshme (té rrezikuara), ose komunitetet
gé nuk paragesin simptoma (t€ jashtme) té ekstremizmit t¢ dhunshém deklarohen automatikisht si té
géndrueshme. Késhtu, komuniteti i prekur konsiderohet ai komunitet “qé éshté démtuar nga humbjet
njerézore, materiale, ekonomike ose mjedisore; né kété rast, njé komunitet gé éshté prekur nga radikalizimi
(Turcalo/Veljan 2018, 27). Né té gjithé kété studim, komuniteti i prekur kuptohet ai komunitet gé éshté
ndikuar nga forma ideologjike dhe/ose fizike té ekstremizmit té¢ dhunshém, si ideologji té pérhapura
radikale, aktet e dhunshme té motivuara ideologjikisht, raste té luftétaréve té huaj qé vijné nga komuniteti
dhe prania e aktoréve gé kultivojné cenueshmériné ndaj ekstremizmit t&€ dhunshém (Qirjazi/Shehu 2018).
NEé disa bashki té prekura, perceptimi subjektiv i rrezikut ndryshonte né ményré té konsiderueshme, ku
disa anétaré té komunitetit i perceptojné bashkité e tyre si té paprekura nga rreziku i ekstremizmit té
dhunshém, gje gé né planin afatgjaté mund té keté efekt negativ né jetén e tyre. (Ky paradoks shpjegohet
meé tej né kreun 3).

Si pér kontrast, komuniteti i paprekur kuptohet ai komunitet qé nuk paraget shenja té dukshme
té radikalizimit apo ekstremizmit t&€ dhunshém. Duke gené se hulumtuesit e kétij projekti synonin té
shqyrtonin dhe identifikonin ¢faré e dallon njé komunitet té caktuar pér sa i pérket aftésisé sé tij (rastésore
apo té géllimshme) pér té parandaluar ose pér t’i béré ballé kércénimeve té ekstremizmit té dhunshém, ata
konstatuan se disa nga kéto bashki kané té njéjtin “terren pjellor” si komunitetet e prekura. (Ky paradoks
shpjegohet mé tej né Kreun 4 duke shqyrtuar né ményré té vecanté faktorét dhe aktorét qé luajné njé rol
kyc né kontributin pér kété pacenueshmeéri.)

Kriteret e pérdorura pér pérzgjedhjen e bashkive té€ marra né kété studim jané:

Treguesi kryesor:
e Numri i luftétaréve té€ huaj (individé nga komuniteti qé kané shkuar né Siri e Irak) pér frymé (i
larté/i ulét pér komunitetet e prekura/té paprekura, pérkatésisht)

Tregues té tjeré:”

e  Numrii rekrutuesve dhe predikuesve té ndjekur penalisht (i larté apo i ulét)

e Veprimtari ekstremiste me motiv fetar, si krime urrejtjeje dhe incidente té tjera (i larté apo i
ulét)

e Numrii para-xhemateve (kongregacione paralele/jozyrtare té dominuara nga selafistét gé nuk
jané pjesé e Bashkeésisé Islame zyrtare (té pranishém ose jo)

Pér té pérzgjedhur vendet e kétij studimi, hulumtuesit synuan té fokusoheshin te komunitete qé

6 Pérjashtim bén rasti studimor i Bosnjé-Hercegovinés, e cila fokusohet né kantone. Hulumtuesit (Turcalo/Velja 2018, 3)
argumentojné: “Duhet theksuar se kéto studime rasti pérfshijné kantonet pér tre arsye. E para, nuk ka bashki, pérve¢ zonave té
izoluara si Gornja Maoca né Kantonin Tuzla apo OSve né ZDC, g€ mund té vecohen sipas kritereve té pérdorura pér té pércaktuar
komunitetet e prekura. S& dyti, selafistét, vecanérisht ata qé kané shkuar né Siri dhe Irak, jané shumé té lévizshém dhe shpesh
vizitojné parajamatét né kantone té ndryshme. Sé treti, shumé selafisét nuk e respektojné Ligjin pér Vendbanimin, qé do té
thoté se ata jané té regjistruar né njé bashki, por jetojné né njé bashki tjetér” (shih Azinovic /Jusié, 2016, 36).

7 Listafillestare e treguesve u hartua bashkérisht né njé takim hulumtuesish qé u organizua né Tirané né vitin 2017 (procesverbalet
sé bashku me skedarét pér autorét). Disa tregues té tjeré qé u propozuan nuk u pérfshing, sepse mbledhja e té dhénave pér té
pércaktuar drejtimin e tyre rezultoi shumé e véshtiré. Mes tyre ishin treguesit e “ekstremizmit jo t& dhunshém”, si donacione
nga grupe té jashtme selafiste apo vehabiste (té pranishme ose jo) dhe pérhapja e shpeshtésisé sé radikalizimit/gjuhés sé
urrejtjes né internet (i larté apo i ulét).
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nuk jané studiuar hollésisht mé paré me géllim pér té minimizuar efektet e “lodhjes nga hulumtimi” té
bashképunétoréve vendoré. Né bazé té kétyre kritereve, u pérzgjodhén 11 bashki né té katér shtetet —
Shqipéri, Bosnjé-Hercegoving, Kosové dhe Magedoni.

Tabela 1: Komunitetet e prekura dhe té paprekura té pérzgjedhura sipas shtetit

Shteti

Shqipéria

Komunitetet e prekura

Tirana (tre lagje)

Kavaja (“relativisht e paprekur”);
Korca (“relativisht e paprekur”; me
potencial mé té larté rreziku)

Komunitetet e paprekura

Bosnja-Hercegovina

Kantoni Zenica-Doboj (KZD)
Kantoni i Sarajevés (KS)

Kantoni Podrinja Boshnjake (KPB)

Kosova

Hani i Elezit

Mitrovica (e pastudiuar imtésisht)

Decani

Magedonia

Cairi (Shkup)

Struga (“relativisht i prekur”)
Gostivari (“mesatarisht i prekur”)

Bazuar né rishikimin e literaturés dhe studimeve té méparshme té partneréve tané té hulumtimit
shogéruar edhe me diskutime né grup, u identifikuan njé séré faktorésh dhe aktorésh qé mendohet
se ndikojné né nivelin e prekshmeérisé apo paprekshmérisé sé komuniteteve. Kéta faktoré dhe aktoré

renditen si mé poshté:

Tabela 2: Lista e referencés e faktoréve dhe aktoréve

Lista e faktoréve dhe aktoréve, sic u ra dakord fillimisht né Tirané (Tetor 2017)

Faktorét e
pérbashkét:

- Besimi tek
institucionet politike
- Besimi tek
institucionet zyrtare
fetare

- Transparenca,
pérgjigja, aksesi tek
institucionet vendore
dhe shérbimet
publike

- Kohezioni social:
Mungesa (ose prania)
e lidhjeve té forta né
komunitet, besimi te
fqinjét, dhe ndjesia

e pérkatésisé né
komunitet/shtet

Faktorét specifiké pér
secilin shtet:

- Ekstremizmi i
ndérsjellé (fetar
pérkundér atij
kombétar/etnik)
(Bosnjé-Hercegovina,
Kosova, Magedonia)
- Ndikimi social i
crregullimeve té
stresit post-traumatik
dhe pasojat e luftés
(Bosnjé-Hercegovina,
Kosova)

- Bashképunimi (ose
mungesa e tij) me
policiné (Magedoni)

Aktorét vendoré

qé supozohet se
luajné rol negativ
né komunitetet e
prekura:

- Predikues té
caktuar selefisté/
vehabisté, vecanérisht
“predikuesit né
Youtube”

- Shogata bamirése
dhe 0JQ selefiste
aktive né komunitet
(Bosnjé-Hercegovina,
Kosova)

Aktorét vendoré qé
supozohet se luajné rol
pozitiv te komunitetet e
paprekura:

- Predikues té moderuar/
tradicionalé gé kané

z8 aktiv (né xhami

e né media sociale)
kundér ekstremizmit té
dhunshém

- Bashkésité islamike

gé gjejné gjuhén e
pérbashkét pér té marré
masa bashkérisht
kundér ekstremizmit té
dhunshém

- Qeverisja vendore

- Mésues té shkollave
9-vjecare dhe té mesme
publike (vecanérisht né
Bosnjé ku feja mésohet
né shkolla)
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Lista e faktoréve dhe aktoréve, si¢ u ra dakord fillimisht né Tirané (Tetor 2017)

- Identiteti (mungesa - Grupet rinore dhe
e tij) bordet rinore vendore
- Prania - Prindérit (p.sh.,
ndérkombétare (0JQ mekanizmat vendoré né
ndérkombétare, sistemin shkollor pér
ambasada, projekte, késhillat e prindérve)
etj.) OSHC-té dhe
- Veprimtaria né organizatat vendore qé
media sociale kur organizojné veprimtari
qytetarét kérkojné jashtéshkollore dhe
pérgjigje pér pyetjet e nisma pér angazhimin
tyre teologjike qytetar
- Ideté e feminitetit - Media vendore gé ofron
dhe maskilitetit/ kundér-narrativa ndaj
roleve gjinore predikuesve ekstremisté
- Konteksti historik - Mekanizmat e referimit
- Konteksti vendor (p.sh., pilotimi né
Kosové)

Edhe operacionalizimi i pyetjeve kérkimore 3 dhe 4 u diskutua bashkérisht nga ekipet e kétij
studimi. Né lidhje me nismat PEDh, u mendua se vlerésimi i efektivitetit té tyre objektiv do té sillte
véshtirési té médha, ndérkohé gé hartimi i projektit i la vend té miré vlerésimit té réndésisé sé kétyre
programeve duke béré pyetje té tilla si: A pérputhen programet PEDh me faktorét dhe aktorét e identifikuar
té (pa)prekshmérisé? Sa té ndérgjegjésuar jané komunitetet pér strategjité kombétare té luftés kundér
ekstremizmit t€ dhunshém dhe pér nisma té ndryshme PEDh gé financohen nga donatoré té huaj? A kané
sukses kéto nisma né komunitetet e studiuara? A konsultohen me aktorét vendoré né hartimin, zbatimin
dhe vlerésimin e aktiviteteve?

Sfidat gé u hasén gjaté hartimit té planeve pér punén né terren pér té trajtuar pyetjen kérkimore 4
do té shpjegohen né kreun 5. Sé fundi, pyetja e fundit kérkimore do té trajtohet népérmjet rekomandimeve
pér forma té suksesshme né lidhje me hartimin e programeve PEDh té shtjelluara né kreun 7, té cilat u
formuluan nga ekipet kérkimore né konsultim té ngushté me komunitetet e studiuara (duke diskutuar me
kéto komunitete né seminare dialogu g€ u organizuan né njé nga bashkité e pérfshira né kété studim).

Metodat e mbledhjes sé té dhénave

Si pjesé e pérgjegjésive té tyre né hartimin e kétij hulumtimi, secili ekip ishte pérgjegjés pér
pérzgjedhjen e metodave mé té pérshtatshme pér té matur dhe analizuar faktorét dhe aktorét e (pa)
prekshmérisé né bashkité e studiuara. Né fillim té studimit té secilit vend, u ekzaminuan burimet
dytésore pérmes rishikimit té literaturés (duke u bazuar né hulumtimet e méparshme té partneréve mbi
kété temé) dhe konsultimeve me bazén e té dhénave statistikore dhe me sondazhet. Mé pas nisi mbledhja
e té dhénave parésore, duke filluar me studimin e arkivave (p.sh. transkriptet e gjykatave), intervistat
gjysmeé té strukturuara (mesatarisht 10-20 intervista me aktorét kryesoré né cdo bashki), dy deri né katér
diskutime né fokus grupe pér bashki, vézhgim® me pjesémarrje dhe jo pjesémarrje dhe intervista me

8 “Kjo pérfshinte ndjekjen e teté predikimeve publike nga predikues (meshkuj) selafisté dhe disa leksione nga predikuese femra.
Pér mé tepér, njé studiues vizitoi rregullisht predikimet private nga i njéjti predikues selafist nga njé parajamaat i vetém gjateé tre
muajve, me géllim ndjekjen e dinamikés sé grupit dhe vlerésimit té interesit té anétaréve né ¢éshtjet fetare, géndrimeve té tyre
ndaj udhé&heqésve té tyre dhe sjellje ndaj té huajve. Ky studiues mori pjesé né takimet pas predikimeve pér té diskutuar ngjarjet
aktuale dhe ¢éshtjet fetare me disa anétaré té grupit” (Turcalo/Veljan 2018, 6).
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eksperté, té cilat ishin té nevojshme pér té testuar hipotezat ose pér té kuptuar mé miré situatén.

Né metodat e pérdorura pér analizimin e té dhénave u pérfshiné analiza e situatés si dhe
analiza e narrativés dhe diskutimeve/pérmbajtjes. Tendencat dhe ngjashmérité u identifikuan dhe u
grupuan nga transkriptet e intervistave dhe u grumbulluan sipas faktoréve té pérmendur mé shpesh
pér géndrueshmériné dhe cenueshmériné e komuniteteve. Mé pas, gjetjet u krahasuan me tendencat
e hulumtimit dhe piképamjet e ekspertéve pér rastet e pérzgjedhura dhe iu nénshtruan procesit té
shqyrtimit nga kolegét si dhe né diskutime me komunitetet e pérfshira né kété studim.

Sé fundmi, gjetjet pér secilin vend u diskutuan me sy kritik dhe u pérpunuan né takime té rregullta
mes ekipeve té katér partneréve té kétij studimi, ekipit t&€ Fondacionit Berghof né Berlin dhe kolegéve
eksperté té pérzgjedhur. Analiza aktuale krahasuese mbéshtetet né gjetjet e secilit vend, duke u bazuar né
ngjashmérité dhe dallimet g€ dalin nga gjetjet e kontekstualizuara té hulumtimeve cilésore nga partnerét
tané vendas.

1.3 Struktura e raportit

ME poshté, né Kreun 2 té kétij raporti prezantohet njé pérmbledhje e shkurtér e kontekstit rajonal té
Ballkanit Peréndimor dhe konfliktet historike té tij. Kreu 3 do té trajtojé faktorét dhe aktorét qé u evidentuan
se i japin formé komunitetit té prekur, ndérsa né Kreun 4 shqyrtohen karakteristikat e komuniteteve té
paprekura. Né Kreun 5 shqyrtohet gjendja aktuale e programeve PEDh dhe lidhjet e tyre (té dobéta) me
vendosjen e pages dhe pajtimin. Né Kreun 6 jepen reflektime pér gjetjet, né ményré té vecanté mendimet
tona pér céshtjen e géndresés si dhe identifikohen fusha pér studime e kérkime té métejshme. Raporti
mbyllet me rekomandime pér mundési mé té mira ndérhyrjeje dhe pérmirésimin e programeve PEDh né
té ardhmen.
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2. Konteksti rajonal dhe konfliktet
historike té vendeve té BP

Ky kapitull ka pér géllim té pércaktojé pozicionin e fenomenit té ekstremizmit t&€ dhunshém né
katér vendet e Ballkanit Peréndimor, té cilat jané né qendér té studimit brenda konteksteve vendore dhe
rajonale. Pas njé pasqyrimi té shkurtér rajonal, kétu do té shqyrtohet konteksti historik qé coi né lindjen
e ideologjive ekstremiste dhe fenomenin e luftétaréve té huaj né té katér vendet, dhe do té béhet njé
vlerésim i karakteristikave aktuale demografike dhe socio-ekonomike.

Konteksti rajonal

Edhe pse shumé nga “faktorét shtytés dhe térheqés” té ekstremizmit té€ dhunshém, né Ballkanin
Peréndimor, jané té ngjashém me ato té vendeve né Lindjen e Mesme dhe Afrikén Veriore (LMAV) apo
me Evropén Peréndimore, ajo qé e dallon kété rajon éshté déshtimi i praktikave té ndértimit té shtetit
dhe kombit gé nga shpérbérja e Jugosllavis€, vecanérisht né Bosnjé-Hercegoviné dhe Kosové, si dhe
véshtirésité qé po kalojné té katér kéto shoqéri té brishta.

Té katér vendet e shqyrtuara né kété studim kané shumé ngjashmeéri té rrénjosura né konfliktet e
pérbashkéta historike, por qé lidhen edhe me ekonomité e dobéta, geverisjen e keqe dhe keqfunksionimin
e administratés, tensionet kombétare dhe etnike dhe céshtjet e pazgjidhura té identitetit. Kéto vende kané
té pérbashkét edhe praniné e popullsive té konsiderueshme indigjene myslimane qé né vitet e fundit jané
pérballur me interpretime té ndryshme té Islamit si dhe me ndikimin e disa organizatave bamirése té
Lindjes sé Mesme qé kané béré pérpjekje pér prozelitizimin dhe rekrutimin e tyre (Becirevic dhe té tjerét
2017).

Para luftérave té viteve 1990, nuk kishte pothuajse asnjé lévizje fundamentaliste té frymézuar
nga Islami. Me rénien e komunizmit dhe shpérbérjen e Federatés Jugosllave, gjaté sé cilés shumé ish-
republika té kthyera né shtete vuajtén nga konflikte t¢ dhunshme, gé mé pas u ndérthurén edhe me
pagéndrueshmériné politike dhe dobésimin e ekonomisé duke krijuar hapésira pér ringjalljen fetare. Gjaté
periudhés sé Federatés Jugosllave, Bashkésia Islame zyrtare ishte e organizuar né ményré gendrore dhe
ndiqte vetém njé shkollé mendimi, até té shkollés Hanefi. Bashkésia Islame e Jugosllavisé e praktikonte
Islamin né ményré té unifikuar, ndryshe nga tani, kur mund té identifikohen shumé shkolla t€ mendimit
qé kané hedhur rrénjé népérmjet para-xhemateve apo formave té tjera té€ interpretimit dhe prozelitizimit.

Rajoni i Ballkanit Peréndimor éshté njollosur nga rastet e luftétaréve té huaj gqé iu bashkuan
grupeve té dhunshme jashté vendeve té tyre qé nga viti 2011. Né total, rreth 920 luftétaré té huaj jané
larguar nga vendet e Ballkanit Peréndimor; shumica e tyre jané nga Kosova, e ndjekur nga Bosnja dhe
Hercegovina, Magedonia® dhe Shqipéria (Azinovic 2018).

Ende nuk dihet se cilat jané shkaget dhe nxitésit e kétij fenomeni né njé rajon gé ndodhet aq afér
Evropés, jo vetém gjeografikisht, por edhe né aspektin e procesit té anétarésimit né Bashkimin Evropian.
Shqipéria éshté njé vend kandidat dhe né rrugén e hapjes sé negociatave pér anétarésim né BE. Magedonia
ka gené njé vend kandidat g€ nga viti 2005 dhe né gershor té vitit 2018 vendi ka marré rekomandimin pér
nisjen e negociatave pér anétarésim né BE. Si rezultat i marréveshjes pér ndryshimin e emrit me Greqiné
dhe ratifikimit nga Parlamenti té Marréveshjes sé Prespés, Magedonia me siguri do té béhet anétare e
NATO-s gjaté vitit 2019. Aférsia gjeografike me Evropén, anétarésimi né organizatat kryesore té sigurisé,
si NATO, dhe procesi né vazhdim i integrimit né BE pér té gjitha vendet e Ballkanit Peréndimor nuk e
mbrojné rajonin nga fenomeni i ekstremizmit té€ dhunshém. Pérkundrazi, procesi i pasigurt i anétarésimit

9 N& kété raport, pér té lehtésuar leximin, po pérdorim ‘Magedoni’ pér t’iu referuar Ish Republikés Jugosllave té Magedonisé
(FYROM) dhe aktualisht Magedonia e Veriut.
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né BE krijon njé krizé identiteti dhe pérkatésie dhe njé ndjenjé pasigurie pér té ardhmen (sidomos te té
rinjté).

Kontekstet kombétare

Popullsia e Bosnjé-Hercegovinés llogaritet té jeté 3.8 milioné, me 50.7% qé i pérkasin besimit
mysliman, 30.7% besimit ortodoks dhe 15.2% jané katoliké romané. Papunésia e té rinjve né Bosnjé éshté
meé e larta né rajon, né 63%. Standardet e jetesés né rajon jané dukshém mé té uléta se né Evropé, me PBB
pér frymé péraférsisht sa gjysma e asaj né vendet e Evropés Lindore gé jané anétaré té BE (Becirevic et al.
2017).

Né dallim nga vendet e tjera té€ marra né kété studim, né Bosnjé-Hercegoviné termat radikalizim dhe
ekstremizmi i dhunshém jané té lidhura ngushté me selefizmin. Shkaget historike dhe nxitésit socialé té
radikalizmit fetar té sotém mund té datojné qé né vitet 1990 dhe ky fenomen éshté kryesisht ekzogjen pér
shogériné boshnjake (Azinovic/Jusic 2015, 2016). Edhe pse nisjet e para té luftétaréve té huaj né Siri dhe
Irak u regjistruan né vitin 2013, lévizja selefiste dhe proselitizimi i saj kané ekzistuar qé né vitin 1992 kur
né kété vend shpértheu lufta. Ndonése kjo lufté né Bosnjé pérfundoi né vitin 1995 pas njé marréveshjeje
té ndérmjetésuar dhe té nénshkruar né Dayton té Shteteve té Bashkuara té Amerikés nga pérfagésuesit
politiké té Bosnjés, Kroacisé dhe Serbis€, shogéria boshnjake éshté akoma shumé e prekur nga shkalla dhe
shtrirja e konfliktit, dhe vendi pésoi polarizim té thellé té shoqgérisé me ndarje etnike dhe karakterizohej
nga praktikat e kégija né politiké dhe geverisje. Brishtésia e shoqérisé boshnjake ka mundésuar lindjen
dhe rritjen e grupeve dhe individéve té radikalizuar. Njésia muxhahedine, e bazuar fillimisht né kantonin
Zenica-Doboj me ‘misionin’ pér té pérhapur ‘kuptimin e vérteté’ té Islamit, ishte né gjendje té vepronte
‘e pashqetésuar’ dhe té kombinonte aktivitetet e saj me ato té organizatave té ndryshme humanitare
selefiste. Mjedisi i pérshtatshém pér lévizjen selefiste dhe organizatat humanitare pér té hedhur rrénjé dhe
pér t’u rritur u mundésua mé tej nga strukturat e dobéta dhe mangésité financiare té Bashkésisé Islame
né Bosnjé si dhe nga mbéshtetja qé kéto grupe morén né forma té ndryshme nga individé dhe organizata
me gendér né vendet e Gjirit Persik. Selefistét kané arritur té krijojné kongregacione té paligjshme, té
njohura si para-xhemate, jashté kuadrit té Bashkésisé zyrtare Islame té Bosnjés, ku ata praktikojné dhe
predikojné Islamin “e karakterizuar nga ngurtésia dhe reduksionizmi”, njé formé gé nuk njihej mé paré
nga myslimanét boshnjaké (Turcalo/Veljan 2018, 2).

Kosova, njé vend i vogél me rreth dy milion banoré, ka gené vendi me numrin mé té madh té
luftétaréve té huaj pér frymé né rajon: deri mé sot, 400 qytetaré té Kosovés kané udhétuar né zonat e
konfliktit né Siri dhe Irak (Jakupi/Kraja 2018). Pothuajse 90% e popullsisé jané besimtaré myslimané
gé ndjekin rrymén islamike hanefi. Shkaget kryesore té procesit té radikalizimit té kohéve té fundit nuk
njihen ende me saktési, edhe pse jané identifikuar disa faktoré shtytés dhe térheqés qé kané kontribuuar
né shfagjen e fenomenit té ekstremizmit té€ dhunshém gé nga fundi i viteve 1990. Kosova, ashtu si vendet
e tjera té marra né kété studim, vuan nga zhvillimi i dobét ekonomik, mungesa e besimit tek institucionet
vendore dhe gendrore, mungesa e njé sistemi té miré arsimor, geverisja e dobét dhe mungesa e
pérgjegjshmeérisé politike. N& kontrast me vendet e tjera, pérvec problemeve tashmé té dukshme, Kosova
ballafagohet edhe me mungesén e legjitimitetit ndérkombétar qé nga shpallja e njéanshme nga ana e saj
e pavarésisé né vitin 2008.%° Kosova éshté, gjithashtu, i vetmi vend né Ballkan, gytetarét e sé cilés nuk
mund té udhétojé pa viza né Evropé dhe né shumicén e vendeve té botés. Kosova dhe populli i saj jo vetém
gé ndihen té izoluar, por jetojné edhe nén njé shtet t€ kontestuar, me integritet territorial té€ diskutuar — né
veri té Kosovés banojné 50,000 serbé té Kosovés, té cilét refuzojné té pranojné autoritetin e Prishtinés dhe
né vend té késaj kérkojné udhézime nga Beogradi. Pér mé tepér, Kosova ka popullsiné mé té re né Evropé,
me papunésingé e té rinjve gé vlerésohet té jeté 52.7% (Agjencia e Statistikave té Kosovés).®

10 Deri mé sot, rreth 120 vende kané njohur Kosovén si shtet té pavarur. Ndér ato shtete gé nuk e kané njohur shtetin e ri jané pesé
vende anétare té BE-sé dhe dy anétaré té Késhillit té Sigurimit té OKB, té cilét véné né dyshim legjitimitetin dhe géndrueshmériné
e kétij entiteti.

11 http://ask.rks-gov.net/en/kosovo-agency-of-statistics, aksesuar né 12 prill 2019.
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Institucionet e Kosovés i jané pérgjigjur kércénimeve té ekstremizmit té dhunshém né ményra té
ndryshme, por kryesisht duke ndryshuar legjislacionin dhe duke hetuar dhe ngritur padi ndaj individéve
té shumté gé dyshohen se kané lidhje me ekstremizmin e dhunshém. Pérfagésuesit e Bashkésisé Islame
jané té mendimit se institucionet e Kosovés nuk kané vepruar né kohé pér té frenuar kété fenomen. Sipas
fjaléve té njé prej zyrtaréve té késaj bashkésie, “njé pjesé e fajit i takon geverisé sé Kosovés gé nuk reagoi
ndaj ndikimit té jashtém fetar qé pérfshiu vendin menjéheré pas luftés s€ 1998-1999 me Serbiné, né ditét
e para té vendosjes sé Kosovés nén protektoratin e OKB-sé dhe né vitet e mévonshme kur institucionet
vendore filluan té merrnin formé” Jakupi/Kraja 2018, 9).

Magedonia, sipas regjistrimit mé té fundit té€ popullsisé té kryer né vitin 2002, ka njé popullsi prej
rreth dy milioné banorésh, 65% magedonas etniké, gé éshté grupi mé i madh etnik, 25.17% shqiptaré
etniké, 3.85% turq, si dhe disa grupe té vogla etnike. “Besimi fetar &shté kryesisht sipas ndarjes etnike,
me shumicén e magedonasve etniké qé praktikojné besimin ortodoks lindor dhe shqiptarét etniké qé
praktikojné Islamin” (Stojkovski/Kalajdziovski 2018, 3). Duhet theksuar se grupet e ndryshme etnike dhe
fetare kané gené gjithmoné pjesé e strukturés shogérore té Magedonisé, e cila fitoi pavarésiné e saj nga
Jugosllavia né vitin 1991. Edhe pse né até kohé tensionet ishin té larta, Magedonia arriti t'i shmangte
luftérat etnike gé po béheshin né rajon gjaté viteve 1990. Megjithaté, polarizimi i shoqérisé sipas ndarjes
etnike dhe politike ka gené i pranishém né shkallé té ndryshme deri né ditét tona. Tensionet etnike mes
maqgedonasve dhe shqiptaréve arritén kulmin né vitin 2001 me pérleshje té armatosura mes luftétaréve
shqiptaré dhe forcave magedonase té sigurisé. Mé pas, nén kujdesin e bashkésisé ndérkombétare u
ndérmjetésua pagja. Marréveshja kuadér qé u arrit né Ohér rriti té drejtat e shgiptaréve né Magedoni
dhe pérfshinte klauzola pér ndarjen e pushtetit. Megjithaté, propagandat e konflikteve vazhdojné edhe
sot, me shqiptarét qé pretendojné se jané té pérjashtuar politikisht, shogérisht dhe ekonomikisht nga
jeta civile e Magedonisé dhe magedonasit nga frika e humbjes sé territoreve si dhe té statusit té tyre
si shumicé (Stojkovski/ Kalajdziovski 2018). Grupe té ndryshme i kané shfrytézuar kéto konflikte pér
té nxitur radikalizmin gé con né ekstremizém té dhunshém. Ashtu si vendet e tjera té marra né kété
studim, edhe Magedonia vuan nga papuneésia e té rinjve, mungesa e perspektivave, geverisja e dobét dhe
mungesa e zhvillimit dhe sundimit té ligjit si dhe e llogaridhénies politike. Kjo, sé bashku me mungesén
e autoritetit té institucionit zyrtar té Bashkésisé Islame, ka sjell€ si rezultat mjedisin e pérshtatshém pér
lindjen dhe rritjen e grupeve té ndryshme (té paligjshme) fetare qé organizojné para-xhemate pérmes
té cilave ata pérhapin interpretimin e tyre té Islamit. Né dallim nga Bosnja, ekstremizmi i dhunshém né
Magedoni perceptohet té jeté njé fenomen i brendshém. Rastet e para té luftétaréve té huaj nga Magedonia
u regjistruan né vitin 2013 dhe shumica dérrmuese kané gené myslimané shqiptaré etniké.

Shqipéria, ndryshe nga vendet e tjera té pérzgjedhura pér kété studim, nuk ishte pjesé e ish-
Jugosllavisé dhe nuk vuajti nga luftérat e viteve 1990. Sidoqofté, pas pothuajse 50 vite sundimi komunist,
né mars té vitit 1992 u béné zgjedhjet e para demokratike ku komunistét u shpartalluan dhe Partia
Demokratike fitoi shumicén e vendeve né Parlament, né njé situaté kolapsi ekonomik dhe trazirash sociale.
Megjithaté, pas mé shumeé se 25 vjet qeverisje pluraliste dhe demokratike, Shqipéria &shté ende njé vend
né tranzicion, duke u pérballur me shumé sfida social-ekonomike dhe politike. Mungesa e zhvillimit,
e geverisjes sé miré dhe shtetit ligjor, sé bashku me nivelin e larté té korrupsionit dhe llogaridhénien e
dobét politike, kané penguar dhe ngadalésuar pérparimin e Shqipérisé drejt procesit té anétarésimit né
BE, ndonése vendi fitoi anétarésimin né NATO né vitin 2009. Shqipéria ka njé popullsi prej 2.8 milioné
banorésh dhe katér komunitetet mé té médha fetare jané: myslimanét (57%), katolikét (10%), ortodoksét
(7%) dhe bektashinjté (2%) (Instituti i Statistikave 2011).%

Gjaté regjimit komunist, shqiptarét nuk kishin liriné pér té ushtruar besimin fetar né publik. Nga
ana tjetér, vendet dhe objektet e kultit u shkatérruan ose u mbyllén. Né vitin 1967, Shqipéria u shpall
zyrtarisht i vetmi vend ateist né boté. Né ditét e sotme, feja nuk luan ndonjé rol té réndésishém né jetén e
shumicés sé shqgiptaréve dhe identiteti kombétar mbizotéron si tipar mé i forté qé bashkon qytetarét me
njéri-tjetrin. Kjo ndikon pozitivisht né tolerancén fetare, ku mbi 80% e shqiptaréve besojné se “ndjenjat

12 Megjithaté, sipas Qirjazi dhe Shehu (2018), vlerésimet e shoqatés fetare né Shqipéri ndryshojné; Pew Research in Mapping
Global Population (2012) vleréson se myslimanét shqiptaré jané 8o pérqind e popullsisé sé vendit, ndérsa sipas Burimit Botérore
té Informacionit i Agjencisé Qendrore té Inteligjencés (CIA) sé Shteteve té Bashkuara amerikane vetém 60 pérgind e popullsisé
i pérket fesé myslimane.
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kombétare ushgejné tolerancén fetare” (Vurmo et al. 2018, 25). Ashtu si Kosova dhe Magedonia dhe né
dallim nga Bosnja dhe Hercegovina, rrénjét e radikalizmit fetar gé cojné né ekstremizém té dhunshém
dhe né fenomenin e luftétaréve té huaj né Shqipéri nuk lidhen me 1évizjen muxhahedine. Mund té
argumentohet se liria e ushtrimit té besimit fetar krijoi hapésira pér interpretime té ndryshme té fesé, té
cilat ndryshonin nga praktikat tradicionale té Islamit, si dhe pér lindjen e selefizmit né vend (Becirevic
et al. 2017). Né kombinim me faktoré té tjeré social-politiké dhe social-ekonomiké, kjo krijoi hapésiré
edhe pér predikuesit radikalé. Interpretimet e ndryshme té Islamit dhe mjedisi i pérshtatshém qé béri té
mundur lindjen e grupeve té ndryshme u pasqyrua edhe né statutin e vitit 2005 té Komunitetit Mysliman
té Shqipérisé (KMSH), i cili pércakton si objektiv kryesor “pér té zgjuar dhe forcuar besimin islam mes
besimtaréve myslimané dhe pér té rrénjosur dashuriné pér atdheun”, ndérsa mé paré statuti i kétij
komuniteti kishte njé objektiv té thjeshté “pér té rrénjosur dashuriné pér atdheun” (Qirjazi/ Shehu 2018).

Pas késaj pérmbledhjeje té shkurtér té kontekstit kombétar né katér vendet e Ballkanit Peréndimor,
né dy kapitujt e tjeré do té analizojmé fenomenin e ekstremizmit té dhunshém pérmes prizmit té rasteve
té zgjedhura té bashkive té prekura ose té paprekura.
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3. Komunitetet e prekura: Faktorét
dhe aktorét gé mundésojné
lindjen e ekstremizmit té
dhunshém

Né kété kapitull shqyrtohen objekti dhe gama e faktoréve dhe aktoréve gé ndikojné né
cenueshmeériné e komunitetit ndaj rrezikut té ekstremizmit t€ dhunshém. Mé pas do té trajtohet koncepti
i cenueshmeérisé duke evidentuar treguesit qé u zgjodhén pér té pércaktuar dhe pérzgjedhur bashki té
prekura nga ekstremizmi i dhunshém (3.1); do té vlerésohen faktorét kryesoré té identifikuar nga ky studim
si kontribuues né lindjen e ekstremizmit t€ dhunshém (3.2); dhe do té theksohet gama e aktoréve qé
nxisin apo frymézojné ekstremizmin e dhunshém né kéto komunitete ose qé béjné té mundur rrénjosjen
e ekstremizmit si pasojé e déshtimit né marrjen e masave parandaluese apo reaguese ndaj fenomenit nga
veté kéto komunitete (3.3).

3.1 Vlerésimi i komuniteteve té prekura: treguesit dhe kriteret e
pérzgjedhjes

Pér géllime té kétij studimi, komunitet i prekur kuptohet ai komunitet qé éshté i ndikuar nga
format ideologjike dhe/ose fizike té ekstremizmit t& dhunshém, té tilla si pérhapja e ideologjive radikale,
aktet e dhunshme té motivuara ideologjikisht, raste té luftétaréve té huaj nga komuniteti né fjalé dhe
prania e aktoréve gé kultivojné forma pér cenueshmériné e komunitetit ndaj ekstremizmit t€ dhunshém
(Vurmo et al. 2018). Sic¢ u pérshkrua né Kreun 1, treguesi kryesor sasior i pérdorur né té katér rastet e
vendit pér té vlerésuar nése njé komunitet éshté i prekur apo i paprekur éshté numri i individéve gé vijné
nga ai komunitet dhe qé kané shkuar si luftétaré té huaj né Siri dhe Irak. U pérdorén edhe tregues té
tjeré né studimet e secilit vend pér té pérmirésuar matjen e ndikimit, sic éshté numri i para-xhemateve
(kongregacionet selefiste gqé veprojné jashté suazés sé bashkésive zyrtare islame) qé ekzistojné né
komunitet (Bosnjé); dhe numri i rekrutuesve dhe predikuesve radikalé té ndjekur penalisht gé vijné nga
zona né fjalé (Kosové). Hulumtuesit shfrytézuan edhe pérvojén dhe njohurité e méparshme pér temén né
fjalé pér té konfirmuar vlerésimin e tyre. Ata konstatuan gjaté punés sé tyre né terren se matja objektive
dhe perceptimet subjektive té rrezikut mund té ndryshojné né ményré té konsiderueshme: anétarét e
komunitetit mund ta konsiderojné bashkiné e tyre si té paprekur apo ta shohin ekstremizmin e dhunshém
si njé fenomen ta vogél krahasuar me nevojat e médha bazé dhe konfliktet me té cilat pérballen, teksa
preken realisht nga fenomeni i luftétaréve té huaj. Ky paradoks mund té shpjegohet pjesérisht nga fakti se
disa bashki jané pérzgjedhur si objekte studimi, ngaqé ato nuk jané studiuar mé paré dhe késhtu mund
té na japin gjetje té reja dhe té paanshme: nga ana tjetér, kjo do té thoté se aktorét vendoré nuk ishin
ende té familjarizuar me konceptin e ekstremizmit t€ dhunshém dhe, rrjedhimisht, mund té mos kené njé
mendim té miréfillté té tyren né lidhje me ndikimin e kétij fenomeni né jetén e tyre.

Né Shqipéri, u zgjodhén tre bashki si zona pér punén né terren, ku Tirana (ose mé saktésisht tre
nga lagje té saj) u pércaktua si komuniteti mé i prekur, si nga treguesit e lartpérmendur sasioré ashtu
edhe nga potenciali pér té strehuar ideologji dhe veprime té ekstremizmit té dhunshém né té ardhmen.
Po ashtu, Bashkia Korcé u vlerésua si mesatarisht e prekur, ndaj edhe té dhénat gé u morén né terren do
té pérmenden si né kété kapitull ashtu edhe né até qé vijon mé pas.
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Né Bosnjé dhe Hercegoviné, hulumtuesit kryen kérkime né terren né tre kantone, né kantonin
Zenica-Doboj (KZB) gé pércaktohet si komuniteti i prekur. Arsyet pse ekipi hulumtues i Bosnjés vendosi
té pérdoré kantonet né vend té bashkive si njési analize jané si vijon: i) nuk ka bashki né vend, pérvec
zonave té izoluara si Gornja Maoca né kantonin e Tuzlés ose Osve né KZB, gé mund té dallohen sipas
kritereve té pérdorura pér té pércaktuar komunitetet e prekura; ii) Selefistét, vecanérisht ata qé u nisén
pér né Siri dhe Irak, jané shumé té 1évizshém dhe shpesh vizitojné para-xhemate né kantone té ndryshme;
dhe iii) shumé selefisté nuk e respektojné Ligjin pér Vendbanimin, qé do té thoté se ata jané té regjistruar
né njé bashki, por gé jetojné né njé tjetér.

Né Kosové, ekipi hulumtues zgjodhi Hanin e Elezit pér t'u studiuar si komuné e prekur. Me 11
luftétaré té huaj té regjistruar, ajo ka numrin mé té madh té kétyre luftétaréve né Kosové né raport me
popullsiné. Gjeografikisht, Hani i Elezit ndodhet né pjesén lindore té Kosovés né kufi me Magedoniné.
Né studimin e Kosovés u mor né konsideraté edhe Komuna e Mitrovicés si rast eksplorues pér té trajtuar
marrédhéniet mes ekstremizmit t&€ dhunshém etno-politik dhe atij me motive fetare dhe jo si studim
térésor pér shkak té shqetésimeve nga ana e hulumtuesve né lidhje me siguriné e tyre. Bazuar né té
dhénat e kufizuara aktuale, mund té mendohet se Mitrovica bie né kategoriné e komuniteteve té prekura.

Né Magedoni jané studiuar tre komuna, ku Cairi u identifikua si mé i prekuri, ndérsa Gostivari
éshté vlerésuar si komuné mesatarisht e prekur. Té tre komunat jané kryesisht zona urbane me popullsi
etnike shqgiptare dhe té ngjashme pér sa i pérket sipérfages dhe numrit té€ popullsisé. Cairi éshté njé nga
dhjeté komunat gé pérbéjné kryeqytetin magedonas té Shkupit dhe ka rreth 65,000 banoré.

3.2 Faktorét qé favorizojné terrenin pjellor pér ekstremizmin e
dhunshém

Pér shumé vite, propaganda mbizotéruese pér faktorin ‘shtytés’ té radikalizimit nxirrte né pah
mungesén e mundésive ekonomike ose té té ardhurave financiare. Sot, kjo éshté hedhur poshté si
nxitési kryesor i rekrutimit nga organizatat e dhunshme ekstremiste. Jané faktoré té tjeré, si pérfshirja e
pamjaftueshme politike, pérfagésimi i dobét dhe mungesa e rrugéve pér angazhim politik, t€ kombinuara
me dobésiné institucionale (paaftésia e shtetit pér té ndikuar né jetén e njerézve) ato gé konsiderohen
si faktoré mé madhoré pér kalimin drejt ekstremizmit té dhunshém, vecanérisht pér té rinjté. Ndjenja e
zhgénjimit me shtetin dhe/ose demokraciné si dhe diskriminimi pér shkak té kulturés, shoqérisé, gjinisé
apo besimi fetar jané tendenca té tjera g€ identifikohen si faktoré nxités nga njé numér i madh ekspertésh
dhe hulumtuesish, té cilét punojné me kété temé (sic u shqyrtua né Kreun 1).

Né katér raportet e studimit, temat mé té zakonshme mes komuniteteve té ndryshme jané si
vijon: polarizimi i thellé pér shkak té ndarjes sipas identitetit, pérkatésisé fetare dhe etno-politike dhe
mungesa - ose boshlléget né kapacitete - té institucioneve shtetérore. Kéta dy faktoré né kombinim me
njéri-tjetrin duket se kané shkaktuar te disa grupe komunitare njé ndjenjé —qé mund ose mund té mos
pasqyrojé realitetin— se jané té stigmatizuar dhe té diskriminuar ose konsiderohen si grup i pakicés
dhe/ose i margjinalizuar brenda komunitetit té tyre. Kjo sjell si rezultat edhe njé mjedis ku céshtjet e
identitetit mund té shfrytézohen nga propaganda e dhunshme ekstremiste dhe rekrutuesit e tyre. Pérvec
késaj, kushtet e kéqgija social-ekonomike dhe ngércet politike shkaktojné njé ndjenjé né komunitete té
caktuara (ose pjesé té disa komuniteteve) se e ardhmja éshté e pasigurt ose se e ardhmja sjell pak ose
aspak mundési dhe perspektiva. Kéta faktoré mundésues rrjedhin nga historia moderne e rajonit dhe nga
vendet e analizuara né kété studim, sic u shqyrtua né Kreun 2.
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Tabela 3: Faktorét e identifikuar nga partnerét né vlerésimin e tyre pér komunitetet e prekura

Faktorét qé favorizojné ekstremizmin e dhunshém

¢ Ideologjiké, arsimoré

Bosnja . ‘e e ..
] ¢ Social-politiké (dobésia institucionale, pasiguria, papunésia)
¢ Ideologjiké (identiteti, mungesa e arsimit, keqinformimi fetar)
s e Social-ekonomiké (izolimi, margjinalizimi, privimi ekonomik, faktorét
Shqipéria

mundésues)
e Strukturoré (perceptimi pér geverisjen e dobét, tensionet mes feve)

¢ Prania (ose mungesa) e institucioneve shtetérore (gatishméria né
pérgjigje, pérfaqésimi politik)

e Institucionet fetare (marrédhéniet mes rangjeve té ndryshme té

Kosova Bashkésisé Islame té Kosovés dhe autoriteteve vendore)

¢ Lidhjet né komunitet (prania e shogérisé civile)

e Identiteti dhe identifikimi

e Incidentet

¢ Mjedisi mundésues dhe strukturat mbéshtetése (apatia institucionale
dhe mungesa e besimit publik tek institucionet shtetérore; media,
Bashkésia Fetare Islame); faktorét arsimoré (edukimi i dobét fetar;
mungesa e mendimit kritik, mungesa e mbéshtetjes arsimore,

Magedonia cenueshméri arsimore me bazé gjinore)

¢ Ideologjité ekstreme, rrjetet dhe lidhjet ndérvetjake (influenca
ideologjike dhe aférsia ideologjike, mungesa e kohezionit té familjes)

¢ Konfliktet kolektive dhe personale (izolimi, pérjashtimi dhe
margjinalizimi; konfliktet ekonomike)

3.2.1 Polarizimi dhe shképutja nga shoqéria

Sicudiskutuané kreun e méparshém, secilinga té katér vendet e studiuara po kalon tranzicionin nga
luftérat, socializmi dhe komunizmi (Shqipéria) drejt shteteve me sistem pluralist, liberal dhe me ekonomi
tregu. Mund té thuhet se luftérat né vendet e ish Jugosllavisé kané pérfunduar kohé mé paré; e njéjta gjé
vlen edhe pér rénien e sistemit politik njépartiak. Megjithaté, pér shkak té procesit té papérfunduar té
ndértimit té shtetit, vendet e Ballkanit Peréndimor mbeten té brishta, me shoqéri té prekur nga konflikti
dhe gé kané humbur aftésiné pér té menaxhuar geverisjen dhe pér té ofruar shérbimet bazé pér té gjithé
qytetarét.

Pasojat e luftérave/konflikteve té armatosura kané béré qé qytetarét dhe shoqérité né Bosnjé e
Hercegoviné, Kosové dhe Magedoni té jené té ekspozuar ndaj etno-nacionalizmit, radikalizmit politik dhe
ekstremizmit ideologjik. Shqipéria, ndonése nuk ndikohet drejtpérdrejt nga konflikte té armatosur té sé
kaluarés sé afért, po vuan gjithashtu nga radikalizmi politik dhe ekstremizmi ideologjik. Mangésité dhe
pabarazité e rrénjosura thellé né sistem jané faktoré qé kontribuojné né tendencat e fundit té pjesémarrjes
sé luftétaréve té huaj né luftérat e huaja.

Raportet e hulumtimit ofrojné njé vlerésim té kthjellét té privimit té pérhapur strukturor social-
ekonomik, té nivelit té larté té korrupsionit né nivel shtetéror, té institucioneve “té rrémbyera” dhe gé
kontrollohen fort nga elitat politike té paafta, té cilét hidhen né sulm gé né mundésiné e paré pér té
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manipuluar konfliktet kolektive me géllim promovimin e “krahut tjetér”, e ndérthurur me ndjenjén e
disfatizmit mes qytetaréve, ndjenjé gé rezulton nga padrejtésia shogérore (Turcalo/Veljan 2018, 2). Né
kété kontekst, aktoré té ndryshém ekstremisté jo-shtetéroré dhe organizata humanitare nga vendet e Gjirit
Persik kané pasur mundésiné té veprojné dhe té realizojné misionet e tyre né disa pjesé té shoqgérisé, duke
e béré kété gjé né ményra té ndryshme (po aty.). Kjo situaté ua bén té véshtiré individéve té géndrojné té
lidhur me shogérité e tyre si kolektiv i organizuar gé plotéson nevojat e tyre. Shképutja gé njerézit ndiejné
me geveriné e tyre forcohet mé tej nga mungesa e mundésive dhe humbja e shpresés (po aty; Stojkovski/
Kalajdziovski 2018; Qirjazi/Shehu 2018).

Ideologjia dhe feja

Shqipéria, shteti i paré i vetéshpallur ateist né boté nén sundimin komunist (1945-1991), éshté
vend ku shumica e banoréve kané shumé pak njohuri pér fené dhe vendosin identitetin e tyre kombétar
pérpara atij fetar. Diversiteti fetar (mé shumé detaje mbi pérbérjen fetare té Shqipérisé u dhané né Kreun
2) éshté njé faktor shpjegues se pse shqiptarét béjné njé jeté laike dhe i kushtojné pak vémendje fesé kur
ndértojné dhe organizojné jetén e tyre (Vurmo et al. 2018).

Né 1991 Kushtetuta e re e Shqipérisé sanksionoi liriné e fesé dhe ndarjen e késaj té fundit nga
shteti. Né vitet e mévonshme u ndértuan xhami dhe kisha dhe ndikimi i fesé né vend filloi té rritej. U
krijua Komuniteti Mysliman i Shqipérisé (KMSH), i cili fillimisht ndoqi té njéjtén linjé si figurat e Rilindjes
Kombétare, té cilét pavarésisht nga pérkatésia e tyre fetare vuné kombin mbi identitetin fetar. Ndjenja
té tilla u pasqyruan edhe né statutin e paré post-komunist té KMSH-sé&, statut qé synonte “té€ rrénjoste
dashuriné pér atdheun”. Né vitin 2005 statuti i KMSH-sé u ndryshua disi me géllim gé “té zgjojé dhe
forcojé tek besimtarét myslimané besimin Islam, ... té rrisé e zhvillojé ndjenjén e dashurisé e besnikérisé
pér atdheun dhe popullin shqgiptar”. Nuk éshté krejtésisht e qarté se kur depértuan né Shqipéri ndikimet e
jashtme jo-tradicionale ideologjike, pérvec faktit se né vitin 1992, né pérpjekje pér té térhequr investime té
huaja, geveria shqiptare u bé anétare e Organizatés sé Konferencés Islamike dhe si rezultat filluan té vinin
investime nga grupet vehabiste dhe selefiste, té cilat sollén edhe njé formé té caktuar té ideologjisé sé tyre
radikale. Ndryshimi i statutit t¢ KMSH-s&, megjithése mund té mos duket drastik, mund té perceptohet
si njé shenjé tjetér qé fasada tolerante dhe harmonike e Islamit né Shqipéri po zbehej gradualisht. Ishte
viti 2011 kur luftétarét e paré té huaj nga Shqipéria u nisén pér né Siri. Shumica e tyre vinin nga zona
rurale té pazhvilluara dhe té braktisura, té cilat béheshin destinacioni i vizitave té shpeshta t€ imaméve
jozyrtaré, té cilét mund té kené béré predikime radikale. Kéto dinamika shprehen mjaft miré né citimin e
méposhtém:

“Mungesa e koordinimit ndérmjet geverisé sé Shqipérisé, komuniteteve vendore dhe KMSH-
sé ka béré qé monitorimi i shtetit mbi veprimtariné fetare té pakésohet dhe té rriten mundésité qé
né vend té hyjné ideologji fetare radikale. Né vitin 1992, né pérpjekje pér té térhequr investime té
huaja, geveria shqiptare iu bashkua Organizatés sé Konferencés Islamike; Megjithaté, menjéheré
pas kétij vendimi erdhén investime nga grupe té caktuara vehabiste dhe selefiste, té cilat sollén né
vend njé formé radikale té ideologjisé (BIRN, 2014). Né té njéjtén kohé, udhéheqgja e dobét dhe jo
shumé kompetente e KMSH-sé krijoi pércarjet e para brenda komunitetit, pasi shumé imamé qé
kishin studiuar Islamin né Lindjen e Mesme filluan té sfidonin piképamjet tradicionale té brezit
mé té vjetér té imaméve, té ciléve shpesh u mungonin disa kualifikime pas shumé vitesh mohimi
té lirisé sé fesé gjaté regjimit komunist (Zoto, 2013, 50-51). Si rezultat, gjashté 0JQ té médha té
lidhura me terrorizmin u vendosén né Shqipéri gjaté viteve 1991-2005 pa dijeniné e geverisé
shgqiptare (Kullolli, 2009, 42-47)” (Qirjazi/Shehu 2018, 4).

Né Bosnjé-Hercegoviné, céshtjet e ideologjisé dhe fesé jané té ndryshme nga ato té Shqipérisé,

duke gené se mé shumé se gjysma e popullsisé né Bosnjé jané praktikanté té fesé. Islami ka gené
pjesé e jetés sé boshnjakéve pér shekuj me radhé. Megjithaté, gjaté luftés sé viteve 1992-1995, njésia El-
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Muxhahid® e pérdori qytetin e Zenicés si bastionin e vet pér aktivitetet ushtarake dhe pér proselitizim. Njé
nga parakushtet pér vullnetarét boshnjaké pér t'u bashkuar me njésiné ishte té kalonin 4o dité trajnim
né njé shkoll€ islame, qé ishte e organizuar dhe ku jepte mésim imami al Misri,* i cili mé voné u dénua
pér terrorizém. Shumé banoré vendas u bashkuan me njésiné dhe e braktisén ményrén tradicionale té
Islamit. Vlen té pérmendet se, ashtu si né Kosové dhe né vendet e tjera té Ballkanit Peréndimor, kuptimi
tradicional i Islamit lidhet me rrymén Hanefi té mendimit dhe thuhet se éshté mé tolerante dhe liberale.
Literatura kryesore hyrése e pérdorur pér prozelitizimin, e shkruar nga Misri, ishte njé broshuré me titull
“Konceptet gé duhet té korrigjojmé”. Deri né kohén e pérfundimit té luftés, selefizmi kishte zéné rrénjé né
Zenicé dhe né pjesé té tjera té vendit.

Q& prej asaj kohe, Bashkeésia Islame éshté ballafaquar me para-xhematet selefiste (dhe tekfiriste), té
cilét u bazuan né proselitizimin e luftés dhe propagandén e njé forme radikale dhe intolerante té Islamit.
Anétarét e mbetur té njésisé sé muxhahedinéve, qé ishin me origjiné boshnjake, krijuan njé organizaté
humanitare, Rinia Aktive Islame, e cila veproi si qendér pér selefistét né Bosnjé dhe Hercegovingé.
Organizata mori fonde nga vendet e Gjirit dhe arriti té krijonte degé né cdo kanton né Federatén e Bosnjé-
Hercegovinés. Qéllimi kryesor i predikuesve selefisté né Bosnjé-Hercegoviné éshté ndryshimi i matricés
sé Islamit tradicional boshnjak duke promovuar njé shpikje ‘t€ pastér’ té Islamit dhe duke formésuar njé
besim fetar gé me kalimin e kohés do té bénte té€ mundur fshirjen e cdo forme tradicionale vendore té
islamit boshnjak. “Kjo i hapi rrugén selefistéve drejt marrjes sé njé identiteti té ri mbi-kombétar si pjesé e
umetit global, duke zévendésuar késhtu identitetin e tyre kombétar” (Turcalo/Veljan 2018, 11).

Né Maqgedoni, besimi fetar ushtrohet sipas ndarjeve etnike, ku magedonasit etniké jané sllavé
ortodoksé dhe shqiptarét etniké jané myslimané. Duhet theksuar se komuniteti shqiptar né Magedoni
tradicionalisht €shté treguar konservativ nga piképamja fetare dhe nén ndikimin e strukturave fetare
paralele gé veprojné té pashqetésuara nga autoritetet (Qehaja/Perteshi 2018). Pér shumé periudha
kohore, grupet e ndryshme etnike dhe fetare kané bashkéjetuar relativisht né paqe, por pas shpérbérjes sé
Jugosllavisé tensionet etnike né Magedoni kulmuan né konflikt té armatosur. Propaganda e pakénaqésisé
nga ana shqiptare gé ¢oi né konflikt bazohej né perceptimin dhe faktin e pérjashtimit ekonomik, shogéror
dhe politik té shqgiptaréve etniké nga jeta civile né Magedoni. Pér magedonasit etniké, propaganda e
pakénagésisé lidhej me frikén e humbjes sé territoreve dhe té statusit té shumicés (Stojkovski/
Kalajdziovski 2018). Ndonése marrédhéniet ndéretnike nuk jané subjekt i kétij raporti krahasues, pasi
ato jané trajtuar gjerésisht né studime té tjera (Reka 2011; Qejaha/Petershi 2018), éshté e réndésishme té
evidentojmé kontekstin e problemit dhe ményrén se si pasojat e konfliktit hapén rrugén drejt ekstremizmit
ideologjik, si dhe mungesa e mévonshme e kapaciteteve institucionale pér t'u marré me problemin jo
vetém né Magedoni por edhe né vendet fginje. Ashtu sic theksojné edhe Turcalo dhe Veljan (2018, 24)
pér Bosnjé-Hercegovinén: “Ky polarizim shogéror, sé bashku me pabarazité reale dhe té perceptuara dhe
pamundésia e institucioneve pér t’i trajtuar kéto céshtje, ka cuar né anomali institucionale - e cila né kété
rast i referohet tendencés sé institucioneve pér té riprodhuar pabarazité ekzistuese né vend qé té veprojné
si faktor kohezioni social, duke sjellé si rezultat humbjen e besimit tek institucionet né pérgjithési dhe né
té gjithé sistemin si té tillé”.

Bashkésia Fetare Islame (BFI) éshté kritikuar shumé nga aktorét kryesoré pér mungesén e besimit
té publikut, duke pasur shumé pak autoritet mbi xhamité problematike dhe duke injoruar céshtjen e
para-xhemateve. Mosveprimi i késaj bashkésie ka béré té mundur njé mjedis té favorshém pér pérhapjen
e ekstremizmit né Magedoni. Pér mé tepér, mungesa e kontrollit nga BFI solli pasoja serioze né Komunén
e Cairit ku dihet se para-xhematet jané té pranishém né numeér té larté, té cilét kané ndihmuar né maseé té
konsiderueshme radikalizimin e ndjekésve té tyre (Stojkovski/Kalajdziovski 2018).

13 Njésia e El-Muxhahidéve mblodhi luftétaré té huaj qé erdhén pér té luftuar né Bosnjé-Hercegovingé né emér té boshnjakéve.
Shumica e anétaréve té njésisé “ishin kémbéngulés dhe ia arritén té bindnin myslimanét boshnjaké qé t’i bashkoheshin Njésisé
dhe té braktisnin ményrén tradicionale té Islamit”. Muxhahedinét i konsideronin shumé nga praktikat e myslimanéve boshnjaké
si risi né Islam dhe i inkurajuan ata “t’i ktheheshin ‘burimeve té pakompromentuara té besimit’” (Turcalo/Veljan 2018, 7).

14 Imam al Misri éshté njé klerik egjiptian i débuar nga vendi né vitin 2001, mé voné i dénuar pér akuza terrorizmi dhe i dénuar me
teté vjet burg. Puna misionare e muxhahedinéve té huaj né Bosnjé u udhéhoq kryesisht nga njé pamflet i titulluar “Konceptet qé
duhet té korrigjojmé”, shkruar nga al Misri dhe botuar né vitin 1993 me fonde nga njé organizaté kuvajtiane. Broshura shérbeu
si literatura bazé pér proselitizimin e ndérmarré nga anétarét e njésisé sé El-Muxhahidéve né Bosnjé (Turcalo/Veljan 2018).
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Pér Kosovén, pérpara futjes sé njé sistemi pluralist, feja ishte aktivitet qé praktikohej kryesisht
né sferén private. Edhe pse pjesa mé e madhe e popullsisé né Kosové (pothuajse 90%) jané shqiptaré
kosovaré dhe myslimané, prania e ndikimeve dhe aktoréve ideologjiké ekstremé gé nxisin agjendat e tyre
duke pérfituar nga liria e shprehjes, liria e shogatave dhe garancité e lirisé fetare u bé problematike vetém
pas konfliktit té vitit 1999. Pér mé tepér, Jakupi dhe Kraja (2018) theksojné se fenomeni i ekstremizmit
té dhunshém né Kosové nuk e ka origjinén né vend por u nxit nga jashté dhe vjen kryesisht nga rrjete té
caktuara dhe bashképunimi ndérkufitar i imaméve nga Magedonia me lidhje té forta me disa imamé nga
Kosova, té cilét ndajné té njéjtat rrjete mésimore me origjiné nga vendet e Lindjes sé€ Mesme dhe té Gjirit
Persik. Shembulli i Hanit té Elezit (njé komuné qé ndodhet prané kufirit me Magedoning) si njé komunitet
i prekur déshmon pér rritjen e besimit dhe ndikimit té tij tek identiteti.

Sipas Jakupi dhe Kraja (2018), né kontekstualizimin e Bashkésisé Islame té Kosovés (BIK), pérplasja
e ideologjive islamike né Kosové u bé evidente dhe publike né vitin 2008, kur BIK po pérjetonte njé krizé
té madhe legjitimiteti. Kriza vinte kryesisht nga pérplasja mes dy shkollave té€ mendimit: shkolla hanefi,
gé kishte praktikuar teologjiné e saj (trashégimi e Perandorisé Osmane) pér pesé shekujt e fundit dhe njé
shkollé e dyté qé beson se Bashkésia Islame e Kosovés duhet té jeté pjesé e bashkésisé botérore islame, e
pakufizuar nga kufijté e shtet-kombeve dhe e hapur ndaj influencave té ndryshme té jashtme. Zyrtarét e
larté té BIK fajésojné qeveriné qé nuk veproi pas paralajmérimit pér “infiltrimin” e imaméve té ndryshém
radikalé (disa prej té ciléve vinin nga Magedonia), té cilét gjetén terren té gatshém teksa predikonin né
xhamité e Kosovés dhe financonin xhamité ‘atipike’ qé tashmé jané té pérhapura né té gjithé vendin.

Politika Etnike

Né Magedoni, shqiptarét etniké jané grupi i dyté mé i madh etnik. Tensionet mes magedonasve
etniké dhe shqiptaréve etniké kané gené gjithmoné té pranishme, megjithése me intensitet té ndryshém
né kohé té ndryshme. Tensionet arritén kulmin me njé konflikt té dhunshém té armatosur né vitin 2001.
Nénshkrimi i Marréveshjes Kornizé té Ohrit lehtésoi tensionet deri né njé faré mase duke rritur té drejtat
e shqgiptaréve etniké qé jetojné né Maqgedoni dhe duke vendosur rregulla pér ndarjen e pushtetit mes dy
komuniteteve kryesore. Edhe pse gé nga viti 2001 marrédhéniet jané pérmirésuar, ato mbeten té brishta
deri né ditét e sotme, edhe pér shkak té shfrytézimit té propagandés kombétare gé vijné nga té gjitha
palét (Stojkovski/Kalajdziovski 2018). Stojkovski dhe Kalajdziovski theksojné se marrédhéniet mes dy
paléve kané pérjetuar episode té vogla dhune me bazé etnie, vecanérisht gjaté qeverisjes sé méparshme,
duke rezultuar né njé konflikt té€ shkurtér té armatosur né qytetin e Kumanovés. Gjaté késaj periudhe té
sundimit té nacionalistéve (2006-2015), shqiptarét u ndjené té diskriminuar dhe shpesh té margjinalizuar,
gjé qé mund té keté nxitur shumé individé té kérkojné alternativa té tjera (Qehaja/Perteshi 2018).

Politika nacionaliste, vazhdimi i tensioneve ndéretnike dhe ushqgimi i mentalitetit té formés “ne
kundér atyre”, qé éshté edhe propaganda/mesazhi qé shfrytézohet nga ideologét e ekstremizmit dhe
rekrutuesit, mund té keté kontribuuar né krijimin e hapésirave pér lindjen e linjave mé radikale dhe
inkurajimin e pjesémarrjes s€ mépasshme té disa individéve né grupe radikale dhe té dhunshme. Ndarja
brenda shogérisé, e nxitur nga déshira pér pérfitime politike dhe tensioni mes dy anéve, si¢ argumentohet
edhe nga autorét e raportit pér Magedoniné, “kané potencialin pér ta béré mé térheqése propagandén e
ekstremizmit té dhunshém pér té dy palét dhe pér té krijuar mundési pér radikalizim”. Duke marré parasysh
dinamikén ndéretnike né kontekstin magedonas dhe strukturén e saj politike né nivel shtetéror dhe
shoqéror, “éshté e mundur té shihet se si kané ndikuar veprimet politike té ndérmarra gjaté késaj periudhe
né krijimin e njé ‘mjedisi té pérshtatshém’ pér ekstremizmin brenda vendit” (Stojkovski/Kalajdziovski 2018,
3).

Né Bosnjé dhe Hercegoviné, pasojat e konflikteve ndéretnike té viteve 1990 dhe radikalizmi aktual
etno-nacionalist dhe politik kané kontribuar né ndarjet sociale dhe e kané béré shogériné mé té rrezikuar
ndaj formave té ndryshme té radikalizmit dhe ekstremizmit ideologjik. Si¢ e shpjegojné Turcalo dhe
Veljan, marréveshja aktuale kushtetuese gé bazohet né Marréveshjen e Pages té Dejtonit “ka gené faktor
edhe né dobésimin e géndrueshmérisé sé boshnjakéve ndaj radikalizimit, duke krijuar njé realitet kushtetues
qé pérjetéson ekstremizmin politik té luftés”. Mg tej, autorét pohojné se shogéria boshnjake e pasluftés e
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pati jashtézakonisht té véshtiré té zhvillonte forma té reja géndrese ndaj radikalizmit, gjé qé mund té
keté kontribuar né krijimin e njé terreni té pérshtatshém ku hodhén rrénjé format e tjera té ekstremizmit,
“vecanérisht kur ndérthuren me perspektiva té zymta né nivel strukturor, si vazhdimi i radikalizimit politik,
anomalia institucionale dhe pagéndrueshméria social-ekonomike” (Turcalo/ Veljan 2018, 41-42).

Propaganda polarizuese etno-nacionaliste vazhdon edhe sot e késaj dite pér ta ngarkuar edhe
mé shumé shogériné e pas-konfliktit né Bosnjé dhe Hercegoviné. Kjo propagandé promovohet né
pérgjithési nga elitat politike dhe béhen mé té theksuara gjaté periudhave zgjedhore, duke nxitur ndarje
té métejshme brenda shoqérisé pér pérfitime politike. Propaganda etno-nacionaliste e ka zhvendosur
fokusin nga radikalizmi politik nga lart-poshté te rrjetet e rekrutimit selefist dhe te fenomeni i luftétaréve
té huaj. Periudhat e zgjedhjeve shihen si momente kritike qé ushgejné ndjenjén e izolimit, duke béré gé
disa pjesétaré té komuniteteve té béhen mé té ndjeshém ndaj propagandés ekstremiste (Turcalo/Veljan
2018; Stojkovski/Kalajdziovski 2018).

Né Kosové, tensionet ndéretnike jané ende té pranishme, megjithése me njé intensitet mé té ulét.
Lidhja mes ekstremizmit té dhunshém me bazé fetare dhe ekstremizmit politik me bazé etnie &shté e
padukshme. Pér shfagjen e radikalizmit dhe ekstremizmit té dhunshém, komunitetet né té dy anét e
spektrit kané fajésuar kryesisht kushtet e kéqgija social-ekonomike dhe mungesén e perspektivave, sé
bashku me mungesén e efektivitetit nga ana e institucioneve té Kosovés, (Jakupi/Kraja 2018, 33).

3.2.2 Institucionet jofunksionale

Mungesa e besimit te geverisja/institucionet shtetérore

NEé té katér vendet gé jané pjesé e kétij studimi, mungesa e besimit tek institucione, i cili shihet si
déshtimi né pérmbushjen e nevojave té qytetaréve, u pérsérit me z€ té larté dhe mjaft qarté. Né Magedoni,
besimiipublikut tek institucionet ndryshon sipas komuniteteve dhe nivelit té institucioneve: pér shembull,
54 pérqgind e magedonasve etniké kané besim te geveria gendrore, ndérsa vetém 35 pérqgind e shqiptaréve
etniké kané té njéjtin besim né nivelin qendror. Niveli i besimit ndryshon kundrejt institucioneve té nivelit
vendor, me vetém njé diferencé prej 5 pérqind mes shqiptaréve etniké dhe magedonasve etniké. Pér mé
tepér, pjesémarrésit e njé fokus grupi né Strugé (té moshés 25-45 vjec) shprehén hezitimin e tyre pér t'iu
drejtuar institucioneve vendore me qéllim marrjen e informacioneve pér té luftuar dhe parandaluar
ekstremizmin e dhunshém (edhe nése ekzistonte ndonjé komision pér ekstremizmin e dhunshém) pér
shkak té mungesés sé pérgjithshme té besimit te kéto institucione (Stojkovski/Kalajdziovski 2018). Né
Gostivar, késhilli i komunés i krijuar fillimisht pér t'u marré me ¢éshtjet qé lidhen me ekstremizmin nuk
ekziston mé pér shkak té ‘mosbesimit institucional’. Né Cair, mungesa e mbéshtetjes institucionale ka
mundésuar njé mjedis ku fenomeni i para-xhemateve ka hedhur rrénjé duke krijuar késhtu hapésirén
pér pérhapjen e propagandés ekstremiste (Stojkovski/Kalajdziovski 2018). Né Magedoni shkalla e larté e
papunésisé gé vjen si pasojé e kushteve té dobéta ekonomike aktualisht éshté né 22% dhe arrin 55% tek
té rinjté.” Ashtu si né vendet e tjera, stimujt financiaré nuk jané faktori kryesor gé i shtyjné individét drejt
ekstremizmit té dhunshém, por papunésia éshté njé faktor kontribuues dhe shtesé i faktoréve té tjeré qé
jané mé té pérhapur dhe gé nxisin ekstremizmin e dhunshém.

NéKosové, sipas Pulsit Publik 2018, njé botim vjetori PNUD-it né Kosové, vetém 32.5% e té anketuarve
thané se ishin té kénaqur me institucionet kryesore té Kosovés, krahasuar me 36% né tetor 2017. Pér mé
tepér, vetém 30% e kosovaréve ishin té kénaqur me punén e institucioneve gendrore, né krahasim me
32% né tetor 2017. Duhet evidentuar se kosovarét duket se e kané rritur besimin tek institucionet vendore,
ku 50% qé besojné se geveria e tyre vendore punon sipas prioriteteve té qytetaréve (Pulsi Publik XIV
2018). Edhe pse Jakupi dhe Kraja (2018) nuk gjetén lidhje té drejtpérdrejta mes ekstremizmit politik dhe
fetar, ato vuné né dukje se ekstremizmi i vazhdueshém politik ka dobésuar besimin tek institucionet dhe
né kété proces ka ndikuar tek autoriteti i tyre pér té luftuar dhe parandaluar ekstremizmin e dhunshém.

15 CEIC 2018; Fondacioni Evropian i Trajnimeve 2013, 8; Shih Stojkovski/Kalajdziovski 2018, 21.
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Né Bosnjé dhe Hercegoviné, sondazhet publike vjetore (2013-2015) kané treguar garté njé rénie té
besimit té qytetaréve tek institucionet, ku partité politike kapin nivelin mé té ulét té€ ndjekur nga geveria
né té gjitha niveleve.’ Sipas Turcalo dhe Veljan, kjo “mungesé besimi tek institucionet éshté e lidhur
ngushté me njé nivel pérgjithésisht té ulét té besimit ndér-personal né shoqériné boshnjake”. Selefistét kané
nivel mé té ulét besimi tek institucionet, ndérsa Bashkésia Islame gézon nivelin mé té larté té besimit mes
té anketuarve (Puhalo 2018, cituar né Turcalo/Veljan 2018).

Po ashtu, né Shqipéri déshtimi i institucioneve shtetérore pér té ofruar shérbimet bazg, si siguria,
kujdesi shéndetésor, shteti ligjor dhe arsimi, éshté njé nga shkaqet kryesore té shképutjes, qé con né
pakénaqgési té médha dhe né shképutje té métejshme té individéve nga shteti (Qirjazi/Shehu 2018).

Dobésimi i besimit tek institucionet fetare

Rénia e besimit tek institucionet fetare raportohet nga partnerét e hulumtimit né studimet pér
vendin pérkatés. Kjo rrjedh kryesisht nga fakti se institucionet fetare kané pasur njé rénie té autoritetit té
tyre né vitet e fundit dhe nuk jané né gjendje té kontrollojné shumé xhami ‘té paligjshme’ dhe paralele,
duke kontribuar késhtu né mjedisin mundésues pér ekstremizmin e dhunshém.

Né Magedoni, shumé té intervistuar nga té tri bashkité thané se BFI e ka humbur besimin e publikut.
Kjo ndjenjé forcohet mé tej nga burimet dytésore si¢ jané gjetjet e Qendrés Magedonase pér Bashképunimin
Ndérkombétar qé tregon se besimi i publikut te BFI ra nga 77 pérqind né vitin 2008 né 50 pérqgind né vitin
2016.7 Kjo éshté gjithashtu periudha gjaté sé cilés Magedonia u prek nga fenomeni i luftétaréve té huaj
dhe pérhapja e xhamive té paligjshme ose para-xhemateve. Pjesémarrésit e fokus grupeve si né Gostivar
ashtu edhe né Cair shprehén té njéjtin mendim se BFI e ka humbur besueshmériné dhe integritetin, ka
déshtuar si institucion fetar dhe nuk ka besimin e besimtaréve (Stojkovski/Kalajdziovski 2018). BFI éshté
organi institucional qé ka pér géllim té kontrollojé, rregullojé dhe menaxhojé té gjitha xhamité né té gjithé
Magedoniné. Me sa duket, ajo e ka humbur kontrollin dhe mbikéqyrjen, si rezultat i té cilave predikuesit
ekstremisté kané gjetur terren té pérshtatshém pér té vazhduar mé tej me interpretimin e tyre té Islamit
dhe pér t'u angazhuar né aktivitete té tjera rekrutuese brenda bashkésive té tyre, bashkési gé u dhané
kétyre predikuesve té njéjtin autoritet dhe respekt.

Edhe Bashkésia Islame e Kosovés (qé né kété studim i referohemi si BIK) nuk paragitet miré né
aspektin e besimit té publikut. Ashtu si BFI né Magedoni, BIK ka pér detyré mbikéqyrjen e xhamive
vendore, zgjedhjen e Kklerit dhe pércaktimin e ligjératés pér faljet, zakonisht té mbajtura gjaté namazit té
sé premtes, né mbaré Kosovén. Si e till€, BIK ishte autoriteti pérgjegjés pér céshtjet fetare té besimtaréve
myslimané né Kosové. Megjithaté, né vitin 2008, u raportua se kishte ndodhur njé krizé legjitimiteti
pér shkak té pérplasjes sé ideologjive islamike brenda BIK. Kjo krizé shkaktoi rénien e autoritetit té
BIK-ut dhe solli pércarje né rangjet e larta té kétij institucioni. Pér mé tepér, kriza u pasqyrua edhe te
komunitetet pér shkak t& mungesés sé njé fronti té pérbashkét kundér ndikimeve radikale, gjé qé ndau
komunitetet vendore dhe dobésoi autoritetin e imaméve vendas. Kjo krijoi hapésirén e mundshme gé
ideologji té ndryshme té hidhnin rrénjé né Kosové gé prej asaj kohe (Jakupi dhe Kraja 2018). Sidoqofté,
mungesa e besimit té publikut te BIK nuk éshté vetém pér shkak té kércénimeve té jashtme té nxitura nga
rryma té ndryshme ideologjike; sic theksojné Jakupi dhe Kraja (2018, 15), né Hanin e Elezit ka pasur njé
marrédhénie té tensionuar “midis imamit vendas té BIK-ut dhe kreut lokal té organizatés qé u shfrytézua
nga ata qé sfidonin autoritetin e organizatés dhe aftésiné e saj pér té organizuar jetén fetare né komuné. Kjo
manifestohej kryesisht népérmjet krijimit té hapésirave alternative pér falje né shtépi private dhe né kampet
e té rinjve qé€ ishin jashté xhamive tradicionale dhe qé ishin larguar nga udhézimet e BIK-ut pér faljet.”

Né Bosnjé-Hercegoviné dhe Shqipéri, komunitetet zyrtare islamike nuk vuajné nga e njéjta mungesé
e besimit té publikut si¢c éshté rasti né Kosové dhe Magedoni. Edhe pse para-xhematet dhe xhamité e
paligjshme jané té pranishme né té dy vendet, besimtarét e moderuar dhe tradicionalé myslimané ende
ruajné njé nivel té konsiderueshém respekti pér pérfagésuesit zyrtaré té komunitetit mysliman. Ndarjet

16 Rezultatet e sondazhit, analitika.ba dhjetor 2015 [aksesuar né 20 prill 2018]; shih Turcalo/Veljan 2018, 13.
17 Qendra Magedonase pér Bashképunimin Ndérkombétar 2016; shih Stojkovski/Kalajdziovski 2018, 14
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mes selefistéve dhe Bashkésisé Islame né Bosnjé-Hercegoviné kané gené té dukshme pér disa kohé dhe,
megjithése Bl i ka mbajtur té€ hapura dyert e saj pér para-xhemate pér té nénshkruar protokollin me kété
bashkési dhe pér t’iu bashkuar komunitetit, praktika dhe zyrtarét e Bl mbeten objektivi kryesor ideologjik
pér selefistét. Sidoqofté, BI ende gézon njé nivel té konsiderueshém besimi mes besimtaréve tradicionalé
myslimané né BiH. Ky besim mund té matet mé sé miri duke paré nivelin e zekatit (njé formé takse e
detyrueshme pér ata qé plotésojné disa kritere pasurie) té mbledhura nga Bashkésia Islame. Té dhénat
tregojné njé rritje té shumés sé mbledhur ¢do vit gjaté periudhés 2012-2016 (Turcalo/Veljan 2018).

Cilésia e dobét e arsimit

Edhe pse niveli i arsimimit apo mungesa e tij nuk duket se éshté faktori kryesor gé i ¢con individét
drejt radikalizimit dhe pjesémarrjes né grupe té dhunshme, cilésia e arsimit ose mungesa e edukimit
cilésor fetar konsiderohet si e démshme pér parandalimin e ekstremizmit té dhunshém. Né raportin e
tij, ‘I gjithé xhihadi éshté vendor’, Nate Rosenblatt shpjegon se niveli i shkollimit té luftétarit mesatar
té ISIS nuk éshté i ulét, ku vetém 5% e luftétaréve raportohet té kené pasur pak ose aspak arsim, ndérsa
15% kané raportuar arsim fillor, 32% kané raportuar arsim té mesém ose té barasvlershém (p.sh. arsim
profesional ose fetar), 10% kané raportuar se kané pérfunduar pjesérisht studimet universitare, dhe 13%
kané raportuar pérfundimin e studimeve universitare ose nivele mé té larta arsimimi (Rosenblatt 2016).
Adrian Shtuni né studimin e tij “Dinamika e Radikalizimit dhe Ekstremizmit t¢ Dhunshém né Kosové”
nxori né pah, po ashtu, se shumica dérrmuese e luftétaréve té huaj té Kosovés kané arsimim mesatar
formal, me 82% @& kané mbaruar arsimin e mesém dhe 10% até té larté dhe vetém tre pérqind kané té
pérfunduar arsimin fillor. Né terma krahasues, sipas Shtunit, kjo normé duket se éshté mé e larté se
norma kombétare e raportuar, e cila sipas censusit zyrtar té vitit 2011 éshté rreth 6.7% (Shtuni 2016).

Né Bosnijé, sipas Turcalo dhe Veljan, duket se ka té dhéna kontradiktore pér korrelacionin mes
nivelit té arsimit dhe mbéshtetjes pér selefizmin (ose pjesémarrjes né t€). Nga njé sondazh i kryer né
vitin 2006 u konstatua se vetém 12.9% mbéshtesnin interpretimet mé konservatore té Islamit dhe se ky
grup i té anketuarve kishte nivel mé té ulét arsimi. Azinovic dhe Jusic (2016) konstatuan se shumica e
luftétaréve té huaj nga Bosnja qé shkuan né Siri dhe Irak kishin vetém arsim fillor. Megjithaté, né njé
studim té kohéve té fundit pér komunitetin selefist né BiH té kryer nga Edina Becirovic (2016), 52% e té
intervistuarve selefisté kishin diplomé universitare dhe té gjithé kishin diplomé té shkollés s€ mesme.
Né Bosnjé-Hercegoving, ishin organizatat humanitare dhe prania e tyre e konsiderueshme né peizazhin
social té Bosnjé-Hercegovinés sé pasluftés ato, gé né ményré gé té térhiqnin boshnjakét drejt normave
fetare mé radikale, ofruan ndihma financiare dhe bursa né kémbim ndjekjes nga kéta té fundit t& mini-
medreseve. Kéto organizata humanitare siguruan fonde edhe pér myslimanét e rinj boshnjaké pér té
ndjekur universitetet islamike né Lindjen e Mesme (kryesisht né Arabiné Saudite dhe Jordani). Bursa u
pérgendrua kryesisht tek té rinjté gé pranuan selefizmin (Turcalo/Veljan 2018).

Né Magedoni, éshté mungesa e njé edukimi cilésor fetar dhe e informacionit si dhe aftésisé sé té
menduarit kritik, né pérgjithési, ajo gé rrit cenueshmériné e komunitetit ndaj ekstremizmit té€ dhunshém.
Mungesa e edukimit cilésor fetar ishte problemi mé shpesh i pérmendur né lidhje me arsimin mes
té anketuarve dhe u pérshkrua nga kéta té fundit si cilési e dobét e edukimit fetar ose si pamundési
pér té marré arsim fetar. “Edhe burimet dytésore jané tregues i kétij konstatimi dhe sugjerojné gé kjo
céshtje éshté béré edhe mé shumé problematike mes popullatave minoritare. Si¢ evidentohet edhe nga
Fondacioni Evropian i Trajnimeve (2013, 13), ekzistojné déshmi té “diskriminimit té vazhdueshém dhe
pérjashtimit té grupeve té cenueshme”, sic jané shqiptarét etniké, pér akses té barabarté né arsim”
(Stojkovski/Kalajdziovski 2018, 15).

Mund té argumentohet se mungesa e edukimit té& duhur fetar krijon njé terren té pérshtatshém pér
lindjen dhe lulézimin e propagandés ekstremiste, sipas Stojkovskit dhe Kalajdziovskit: “Pér mé tepér, pa
njé propagandé autoritare gé té ofrojé njé interpretim jo-ekstremist té Islamit, nuk ka asnjé ményré gé ata
qé kérkojné njohuri fetare té béjné dallimin mes piképamjeve té moderuara dhe atyre ekstremiste. Cilésia,
né kété kuptim, merr shumé kuptime: i referohet “disponueshmeérisé” sé edukimit fetar, nga piképamja
gjeografike dhe gjinore; ajo €shté e parregulluar né aspektin e pérmbajtjes dhe nuk siguron lidhje midis
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shkrimeve fetare dhe nevojave té pérditshme té myslimanéve” (po aty). Pér mé tepér, sipas raportit té
progresit, mésuesit nuk kané pérgatitjen e duhur pér detyrén e edukimit té nxénésve né lidhje me rreziget
e mundshme gé vijné nga propaganda dhe grupet e ekstremizmit té€ dhunshém. Tema e ekstremizmit té
dhunshém rrallé diskutohet mes stafit pedagogjik dhe duket se ka mbizotéruar qéndrimi i shmangies sé
kétij problemi.

Té menduarit kritik éshté ajo qé raportohet se ka munguar né sistemet arsimore né té gjitha
vendet. Né Bosnjé dhe Hercegoving, sistemi arsimor bazohet ende né njé gasje té ngushté ku nxénésit
nuk inkurajohen té véné né piképyetje até qé mésojné. Si¢ pérmendet edhe né njé intervisté: “Fillon qé
né shkollén fillore, ku nxénésve iu grabitet kreativiteti dhe mendimi i liré gjé qé vazhdon edhe né universitet.
Né fund té dités keni njé person qé pranon gjithcka” (Turcalo/ Veljan 2018, 17). Né Magedoni, té anketuarit
kritikuan cilésiné e arsimit, i cili ka tendencé t’i lejé individét me paaftésiné pér ta trajtuar né ményré
kritike informacionin qé iu éshté paragitur (Stojkovski/Kalajdziovski 2018). Té menduarit kritik éshté edhe
mé i ulét né zonat rurale, ku graté né vecanti raportojné veté se kané pérjetuar mungesén e mundésive
pér t’u arsimuar, gjé qé ka sjellé si rezultat mungesén e zhvillimit té aftésive pér té menduar né ményré
kritike.®

Po ashtu, né Shqipéri duhen béré mé shumeé pérpjekje né ményré qé edhe sektori i arsimit té trajtojé
problemin e ekstremizmit té dhunshém. Ndonése né Kavajé ka pasur fushata efikase ndérgjegjésimi,
duhen béré mé shumé pérpjekje dhe i duhet kushtuar mé shumé vémendje edukimit té t€ rinjve. Mésuesit
e kané ngritur kété problem me nxénésit e tyre, por thoné se duhet njé qasje mé institucionale.” Edhe
drejtuesit fetaré thoné se e kané ngritur ¢éshtjen e ekstremizmit té dhunshém tek besimtarét e tyre.
Késhtu, Qirjazi dhe Shehu (2018) identifikuan futjen e edukimit fetar né shkolla nga eksperté té trajnuar
fetaré “si njé mekanizém pér frenimin e keqinformimit dhe reduktimin e cenueshmérisé sé té rinjve ndaj
ekstremizmit fetar”.

3.2.3 Ndjenja e margjinalizimit

Me bazé identiteti

Né Kosové, né té tre komunat, ndjenja e margjinalizimit, izolimit dhe pérjashtimit u interpretua
si nxités qé individét e pambrojtur té kérkonin t'u pérkisnin njé géllimi mé té larté apo njé grupi.
Kéto pakénaqési konsiderohen se jané né kundérshtim me shoqériné né pérgjithési gé mendohet si
“pérgjegjése pér ndjenjén e izolimit, pérjashtimit apo margjinalizimit qé€ ka njé individ i rrezikuar”. Mungesa
e zhvillimit dhe mungesa e perspektivave, sé bashku me neglizhencén nga geveria, e kané pérkegésuar
problemin. Né Hanin e Elezit, pér shembull, njé i intervistuar pretendonte se ndonése stili i qeverisjes
sé kryetarit té komunés ishte modest dhe ka béré t&é mundur qé té rritet mbéshtetja pér t&, politikés sé tij
(kryetari Suma éshté i pavarur) i mungon fuqia pér ta béré komunén dhe banorét e saj té réndésishém pér
geveriné gendrore, duke sjellé si rezultat mospérmbushjen nga geveria gendrore té nevojave té popullsisé
sé komunés. Lidhur me kété, éshté pohuar se mungesa e zhvillimit dhe e fondeve té destinuara pér
trajtimin e problemit té ekstremizmit fetar né komunat mé té prekura e kané pérkegésuar edhe mé shumé
problemin. Mungesa e zhvillimit shihet si e lidhur ngushté me mungesén e perspektivave, té shkaktuara
nga mosveprimi i geverisé. Sidoqofté, né vitet e fundit, vecanérisht gqé kur fenomeni i ekstremizmit té
dhunshém doli né sipérfage, shumé donatoré, megjithése té pakoordinuar, kané rritur interesin né nisma
gé synojné parandalimin e ekstremizmit t&€ dhunshém.

Né Bosnjé dhe Hercegoviné, kantoni mé i prekur i Zenicés-Doboj vuan nga njé ndjenjé e
vazhdueshme pasigurie qé prek individé né njé nivel personal mé shumé se ¢do kércénim tjetér. Ndjenja e
pérhapur e pasigurisé, té cilén e theksuan shumé pjesémarrés té fokus grupeve, buron nga mendimi se e
ardhmija e tyre &shté e pasigurt dhe pa perspektivé. Té rinjté dhe té pamartuarit vuajné mé shumé nga kjo

18 Fokus grupi me femra né Strugé; shih Stojkovski/Kalajdziovski 2018, 22-23
19 Fokus grupi né Kavajé; shih Qirjazi/Shehu 2018, 17
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mungesé e perceptuar e mundésive, e perspektivave pér té ardhmen dhe mirégenies sociale té besueshme
pér té mbéshtetur njé familje. Kjo ndjenjé pasigurie pér té ardhmen éshté e lidhur ngushté me mungesén
e besimit tek institucionet né té gjitha komunitetet e studiuara. “Dobésimi i institucioneve pro-sociale
tenton té krijojé njé ndjenjé pasigurie qé shumé shpesh rezulton né ankth dhe disfatizém” (Turcalo/Veljan
2018, 14).

Né Shqipéri, si pér kontrast, ndjenja e margjinalizimit, diskriminimit dhe pérjashtimit duket se
ndryshon né té gjitha komunitetet e marra né kété studim. Né Kavajé, pér shembull, kohezioni social
éshté shumé meé i forté se né komunitetet e tjera, por ka edhe raste diskriminimi, edhe pse jo né nivel
alarmant. Pér shembull, njé grua besimtare myslimane dhe njé mésuese thané se kryesisht, “na bénin
pyetje tendencioze se pérse veshim hixhabin, por kjo gjé nuk na shqetéson mé tani” (Qirjazi/Shehu 2018, 18).
Megjithaté, né bashkiné mesatarisht té prekur té Korcés pjesémarrésit shprehén piképamje té kundérta:
njé pjesémarrése femér, besimtare myslimane, ndau pérvojén e saj pér pyetjet e shumta té drejtpérdrejta
dhe té ashpra gé i béheshin nga anétaré té tjeré té komunitetit né lidhje me veshjen e saj.

Izolimi i komuniteteve

Né Magedoni, diskriminimi i perceptuar dhe aktual dhe izolimi i komunitetit shqiptar nga
komuniteti maqedonas jané pérjetuar dhe raportuar nga shumeé té anketuar. Komuniteti magedonas, nga
ana tjetér, pérjetoi njé humbje té perceptuar té réndésisé dhe statusit. Eshté e qarté se kéto tensione,
sipas studiuesve né terren, e béjné propagandén e ekstremizmit té dhunshém mé térheqése pér té dy
krahét duke 1éné hapésiré pér mundésité e radikalizimit. Pér shembull, Komuna e Cairit, pér shkak té
pozicionimit té saj, si njé komunitet pakice qé ndodhet brenda njé qyteti mé té madh, pérjeton realitete té
ndryshme nga ato té komunave Gostivar dhe Strugé (Stojkovski/Kalajdziovski 2018).

Né Shqipéri, komunitetet e izoluara, té cilat ndjejné mungesén e institucioneve funksionale, qé
vuajné nga korrupsioni dhe mungesa e transparencés sé geverisé, sé bashku me papunésiné dhe sfidat
ekonomike, jané mé té prirura drejt radikalizimit. Kéto komunitete pérbéhen kryesisht nga individé té
moshés 19-29 vjec. Duke pérdorur fjalét e njé pérfagésuesi té shoqérisé civile, ky izolim shprehej né kété
ményré: “kur nuk ke leké mjaftueshém pér té ushqyer familjen, nuk mund ta mbash kokén lart” (Qirjazi/
Shehu 2018, 18). Sidoqofté, né Shqipéri, jané raportuar edhe forma té tjera diskriminimi, si¢c €éshté
diskriminimi me bazé fetare. Edhe pse kjo nuk duket se éshté aq e dukshme, pasi shumica e shqiptaréve
jané toleranté ndaj grupeve té tjera fetare, disa besimtaré praktikanté thané se hasnin disa forma té vogla
dhe té lehta diskriminimi. Edhe pjesémarrésit e fokus grupeve né Kavajé kishin njé ndjenjé té tillé, ku njé
i intervistuar mysliman thoshte: “Eshté e véshtiré té mos ndihesh i izoluar kur gjykohesh pér besimin ténd
fetar; thjesht nuk déshiron qé té konfrontohesh; né paraqitje té gjithé thoné se e respektojné zgjedhjen ténde,
por né realitet ka pak stigmé ndaj besimit ténd” (po aty).

Né Kosové, rritja e cenueshmeérisé sé komunitetit né Han té Elezit mund té shpjegohej pjesérisht
nga fakti se komuna ishte e nénpérfagésuar né nivel gendror dhe si e tillé vuajti nga mungesa e mundésive
té zhvillimit dhe e vémendjes sé donatoréve té huaj. Kjo gjé mund té konstatohet lehté duke paré
infrastrukturén e varfér té komunés, sé cilés i mungon njé qendér kulturore apo njé vend pér aktivitete né
komunitet apo pér takimet e organizatave té shoqérisé civile (Jakupi/Kraja 2018, 27). Megjithése kushtet
social-politike dhe ato té jetesés jané pérmirésuar né dy dekadat e fundit, rreziget kronike, si papunésia,
kané vazhduar dhe kané kontribuar né terrenin pjellor pér rrtiejen e ekstremizmin e dhunshém.

Sé fundi, studimi mbi Bosnjén dhe Hercegovinén na jep disa mendime se né raste té caktuara,
izolimi mund té rezultojé faktikisht nga disa bashkési té vogla (si Gornja Maoca dhe Osve), té cilat
shképuten kur drejtuesit e komunitetit mendojné se nuk duan ose nuk kané nevojé pér shtetin e mé gjeré.
Natyrisht, kjo nuk mund té pasqyrojé piképamjen e shumicés brenda kétyre komunave, pasi té anketuarit
né terren mendojné se dinamika e ekstremizmit té dhunshém né komunitet shpesh vjen nga komunitete
meé té vogla se bashkia (Turcalo/Veljan 2018).
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3.3 Aktorét né komunitetet e prekura: shfrytézuesit, mundésuesit,
penguesit e mundésive, objektivat

Grupi i faktoréve gé u ilustrua né kreun e mésipérm sigurisht gé luan rol né krijimin (apo
mundésimin) e cenueshmérisé né disa komunitete. Né té njéjtén kohé, ata mund té shihen si metaforé
pér “hendekun” apo “boshllékun” né organizimin shogéror dhe identitetin social. Kjo hapésiré, gé
krijohet kur shogérité vuajné nga polarizimi, nga institucionet e dobéta (shtetérore dhe/ose fetare) dhe
nga mungesa e perspektivave dhe mundésive pér té ardhmen, mund té shfrytézohet nga organizata (apo
individé) té caktuar qé ofrojné interpretime dhe ideologji (fetare) té reja dhe/ose alternative népérmjet
rrjeteve, politikanéve dhe aktoréve fetaré — né mungesé té njé zgjidhjeje apo té géndrueshmérisé nga
té tjerét. Kéta aktoré mund té kené ndikim té madh né ekspozimin e komunitetit ndaj ekstremizmit té
dhunshém, duke gené se po kéta faktoré mund té ndihmojné né uljen e rrezikut apo té nxisin pakénaqésité
dhe té rrisin késhtu rrezikun.

Kjo pjesé do té fokusohet né rolin qé luajné kéta aktoré té ndryshém né nxitjen e ekstremizmit té
dhunshém. Vémendje e vecanté do t’i kushtohet ndikimit té trefishté qé kané aktorét jo-shtetéroré né
vecanti né komunitetet e rrezikuara dhe té dobéta, népérmjet krijimit té komunitetit, ofrimit té shérbimeve
né mungesé té njé shteti funksional dhe té institucioneve fetare dhe trajtimit té€ pakénagésive pérballé njé
forme ndjesie té forté padrejtésie personale dhe globale.

3.3.1 Aktorét fetaré joshtetéroré dhe influencat nga jashté

Aktorét fetaré joshtetéroré né vendet e Ballkanit Peréndimor té marré né kété studim jané kryesisht
té jashtém pér komunitetet. Ata jané té lévizshém dhe ndérkombétaré dhe synimi i tyre kryesor éshté
instrumentalizimi i individéve dhe komuniteteve té cenueshme me géllim promovimin e njé alternative.
Kjo gjé béhet kryesisht népérmjet organizatave jogeveritare dhe rekrutuesve té 1évizshém, objektivi
kryesor i té ciléve éshté ofrimi i njé interpretimit tjetér té fesé islame dhe i njé botékuptimi té ri.

0J]Q-té selefiste

Né Kosové, ekstremizmi i dhunshém éshté kryesisht njé fenomen i nxitur nga jashté dhe lidhet
drejtpérsédrejti me njé numeér té vogél predikuesish dhe ndikuesish gé rekrutuan qytetaré pér shtetin
islamik nga rrjetet e tyre té ngushta né vend. Si fronte pér indoktrinimin ideologjik dhe rekrutimin
kané shérbyer pér vite me radhé organizatat jogeveritare, né vecanti ato qé veprojné jashté Prishtinés,
kryeqytetit té Kosovés, qé nga fundi i konfliktit né vitet 1990. Jakupi dhe Kraja kané pércaktuar se
rekrutuesit mé té médhenj né Kosové kané punuar pérmes organizatave jogeveritare si ‘Rinia Islame’ dhe
‘Nektar’ dhe ishin té parét gé sfiduan autoritetin e Bashkésisé Islame té Kosovés. Pér shkak té aférsisé
gjeografike, kéta rekrutues dhe kéto OJQ kané mbajtur lidhje té forta me predikuesit né Magedoni. Kéta
predikues/rekrutues u mbéshtetén nga OJQ-té né organizimin e predikimeve né xhami dhe né tubime té
tjera jashté suazés formale té autoritetit fetar. Nga ana tjetér, ata béné té€ mundur largimin e njé numri
té madh meshkujsh nga zonat e tyre té veprimit né pjesét lindore té Kosovés (kryesisht né komunat e
Hanit té Elezit, Kacanikut dhe Gjilanit dhe rrethinat e tyre) pér t'u bashkuar me grupe ekstremiste, si
shteti islamik, duke u dhéné udhézime si dhe té holla. Aftésia e kétyre individéve (predikuesve dhe
rekrutuesve) pér té vepruar dhe operuar me mbéshtetjen e 0JQ-ve vendore gé u ka mundésuar atyre té
ushtrojné ndikim pérmes tubimeve dhe lidhjeve joformale shihet si njé nga arsyet kryesore pér nivelin
tepér té larté té radikalizimit né pjesét lindore té Kosovés. Autoritetet e BIK-ut jané ankuar pér faktin se
ky ndikim i ushtruar nga individé pérmes OJQ-ve té ndryshme ka vazhduar i pashqetésuar nga autoritetet
shtetérore si né nivel vendor ashtu edhe gendror dhe u ka béré t¢ mundur imaméve té paautorizuar,
gé jané té jashtém pér komunitetet, pérfshiré kétu edhe Magedoning, té zgjerojné shtrirjen e tyre pértej
kornizés zyrtare dhe tradicionale té BIK-ut.
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Né Bosnjé dhe Hercegoviné, dobésité strukturore dhe institucionale té Bashkésisé Islame zyrtare
jané shfrytézuar kryesisht nga individé dhe organizata té ndryshme (disa me bazé edhe né diasporg), té
cilat kané marré mbéshtetje nga vendet e Gjirit Persik. Selefistét né BH filluan krijimin dhe organizimin e
kongregacioneve paralele (ose para-xhemateve) si mbledhje fetare alternative ndaj xhamive ekzistuese té
Bashkésisé Islame. Né kontekstin boshnjak, grupet dhe misionarét selefisté kané luajtur njé rol vendimtar
né radikalizimin e individéve dhe komuniteteve. Ishte pikérisht Kantoni Zenicé-Doboj gjaté viteve 1992-
1995 vendi ku u vendosén dhe filluan té pérhapnin ideologjiné selefiste grupet e muxhahedinéve. Pér
muxhahedinét selefisté, Zenicé-Doboj ishte njé ‘toké pjellore’ pér rekrutimin e boshnjakéve, vecanérisht
duke gené se myslimanét boshnjaké u ndjené té braktisur nga Peréndimi gjaté luftés. Né kohén kur lufta
kishte pérfunduar, selefizmi kishte zéné vend tek njé numér i vogél njerézish né zoné dhe né pjesé té tjera
té vendit. Né periudhén e pasluftés, e cila u karakterizua nga kushte té véshtira ekonomike, iu hap dera
organizatave humanitare nga vendet e Gjirit g€ promovuan mé tej selefizmin dhe vehabizmin. Mund té
argumentohet se muxhahedinét e huaj ishin vendimtaré né pérhapjen e selefizmit né Bosnjé. Komunitetet
mé té prekura jané ato gé mundésuan pérhapjen e para-xhemateve duke u prekur késhtu nga fenomeni i
luftétaréve té huaj terroristé.

Né disa prej kétyre vendeve, anétarét e rinj, vecanérisht ata né moshé té re, u dhané shumé pas
krijimit dhe pranisé sé vazhdueshme e para-xhemateve, kryesisht pér shkak té marrjes paraprakisht té
pagesave pér té marré pjesé né namazet e sé premtes (Turcalo/Veljan 2018). Edhe fémijét e shkollave
fillore ishin objektiv i organizatave humanitare té ndryshme selefiste. Kéto té fundit organizonin mini-
medrese, jepnin bursa dhe ofronin strehim né konvikte me njé kosto shumé té ulét pér nxénésit né nevojeé.
Grupet kryesore té synuara té kétyre organizatave humanitare ishin vecanérisht familjet dhe individét né
nevojé, té tillé si kryefamiljaret gra dhe fémijét me aftési té kufizuara. Kjo formé propagande u dha disa
anétaréve té komunitetit ndjenjén e pérkatésisé. Né kéto ményra, grupi i pjesémarrésve filloi té zgjerohej
dhe té rritej né disa komunitete té cenueshme boshnjake té periudhés sé pasluftés, té cilat mbéshtetén
interpretimet alternative té fesé, teksa pérfitonin shérbimet bazé gé u ofroheshin.

Diaspora dhe donacionet e huaja

Edhe diaspora éshté identifikuar si njé tjetér aktor qé ka luajtur njé rol té réndésishém né procesin
e radikalizimit, vecanérisht té komuniteteve mé té izoluara dhe para-xhemateve. Sipas intervistave
me zyrtaré dhe eksperté té sigurisé, né Bosnjé dhe Hercegoviné, diaspora ishte me réndési té madhe
né krijimin e komunitetit né Gornja Maoca (njé fshat né Kantonin e Tuzlés, né kufi me Qarkun Brcko).
Ata merrnin pjesé rregullisht né para-xhematet né Zenicé. Mé voné, disa nga kéta individé, vecanérisht
nga Austria, u akuzuan rregullisht pér financimin e terrorizmit. Pérvec késaj, ekonomia dhe mungesa e
zhvillimit kané luajtur njé rol vendimtar né pérgatitjen e terrenit pér aktoré té ndryshém jo shtetéror, té
cilét plotésuan vakumin institucional. Pér shembull, zona e Kantonit té Zenicés-Doboj kishte pasur njé
sektor té fugishém industrial dhe me njé kombinat metalurgjik ku ishin té punésuar rreth 25,000 veté
nga i gjithé kantoni. Mbyllja e kétij kombinati dhe procesi i gjaté i privatizimit shkaktuan njé rénie té
konsiderueshme ekonomike. Kjo do té thoshte se individét radikalé me fonde né dispozicion dhe ideté e
tyre “té tjera” gjetén njé ményré pér t'i térhequr njerézit drejt njé interpretimi té ri té Islamit dhe drejt njé
botékuptimi krejtésisht té ri nga ai me té cilin ishin mésuar mé paré kéta banoré.>

Donacionet e huaja (kryesisht té pakontrolluara) kané luajtur njé rol vendimtar né krijimin e
bashkésive fetare paralele. Né kontekstin e Shqipérisé, pér shembull né Korcé, financimi nga donatoré té
ndryshém mundésoi zhvillimin e strukturave té ndryshme mbéshtetése qé kontribuuan né konsolidimin
e ndasive brenda té njéjtit grup brenda shogérisé. Si pasojé, pércarjet midis klerikéve dhe besimtaréve
praktikanté béné qé né xhamité e qytetit besimtarét té ishin té pércaré gjaté kryerjes sé faljes, ku grupet e
besimtaréve faleshin vetém me imamét qé mbéshtesnin. Pérvec késaj, institucionet e dobéta, korrupsioni
dhe pandéshkueshméria kané luajtur njé rol né krijimin e hapésirés qé individé té caktuar té kérkojné
‘ofrues alternativé shérbimesh’. Déshtimi i institucioneve pér té trajtuar rreziget e ekstremizmit té

20 Pér mé shumé detaje shih Becirevic 2016, 37-44.
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dhunshém né komunitete ka krijuar mundési gé individé radikalé té hyjné dhe té veprojné lirshém. E
shogéruar me mungesén e shérbimeve bazé té tilla si siguria, kujdesi shéndetésor, arsimi dhe sundimi i
ligjit, kjo con né shtimin e pakénagésive dhe distancimin e individéve nga shteti.

Kongregacionet e paligjshme

Sé fundi, grupimet e paligjshme jané tipar i té gjitha vendeve té marra né studim, kryesisht pér té
njéjtat arsye e shkage — kéto grupime ofrojné mundési takimi pér njeréz me té njéjtat mendime dhe lidhen
ngushté me aktorét fetaré joshtetéroré, pér té cilét u diskutua né kreun e mésipérm.

Né Magedoni, pér shkak té dobésimit té autoritetit dhe besueshmérisé sé Bashkésisé zyrtare
Islame, xhamité e paligjshme apo para-xhematet u pérhapén né té gjithé vendin. Kéto grupime paralele
u mbajtén jashté kornizés sé Bashkésisé Islame dhe vepronin pérkrah institucioneve té ligjshme fetare.
Kjo pérhapje ka béré té mundur gé té rritet njékohésisht, dhe né disa raste edhe né nivel shumeé té larté,
propaganda ekstremiste gé predikohet prej tyre. Kongregacionet e paligjshme kané arritur té démtojné
dhe dobésojné narrativén e moderuar té pérhapur nga xhamité e Bashkésisé Islame né Magedoni.

Po ashtu, edhe né Kosové, pér shkak té ndarjes sé autoritetit dhe pozicionit shogéror té BIK-ut,
xhamité e paligjshme dhe predikuesit e pavarur gé shpérfillén autoritetin e BIK-ut u shfagén né pjesé té
ndryshme té vendit, duke pérdorur mjete té ndryshme si propaganda online dhe takimet me té rinjté (p.sh.
kampet verore ) pér té térhequr pasues té rinj. Studiuesit konstatuan se kéta predikues vinin nga vende
té largéta si Pakistani por edhe nga vende té aférta si Magedonia dhe kalonin kohé dhe u drejtoheshin
turmave kureshtare gé vinin né xhami mé shpesh se para konfliktit té vitit 1999. Grupimet dhe predikuesit
e paligjshém qé drejtojné kéto takime, té cilét shpesh ishin té lidhur ngushté me rekrutuesit kryesoré nga
komunitetet e prekura, duket se kané ndikuar drejtpérsédrejti né nivelin e radikalizimit né disa komunitete
si dhe né reagimin e tyre ndaj ekstremizmit t¢ dhunshém. Ashtu si edhe né Shqipéri, institucioneve
vendore u mungonte angazhimi proaktiv me ata gqé shfagnin simpati pér ideologjité alternative duke i
nénvlerésuar e duke i konsideruar kéto ideologji si té huaja dhe jashté realitetit.

3.3.2 Rrjetet sociale té mbushura me pakénaqgési dhe me besimin e ri

Edhe pse nuk u shqyrtua né detaje nga hulumtuesit, kétu duhet té€ pérmendim edhe rolin e rrjeteve
dhe mediave sociale né pérhapjen e literaturés gé trajton interpretime té caktuara té teksteve fetare, sepse
kéto media duket se luajné né rol té réndésishém né radikalizimin e grupeve dhe individéve.

Né Magedoni, né té tri komunat, té intervistuarit raportuan se materialet ekstremiste gjendeshin
né internet, kryesisht né mediat sociale, té cilat duket se i kané ndihmuar grupet ekstremiste né procesin
e radikalizimit dhe rekrutimit. Sidoqofté, aférsia ideologjike manifestohet jo vetém né platforma online;
edhe kontakti me mésimet, predikuesit dhe xhamité ekstremiste kishte efektin e ‘pérhapjes’ sé€ materialit
jofizik, duke pérfshiré kétu pérhapjen e ideve radikale. Né ményré té vecanté, kjo gjé ishte e zakonshme
né Komunén e Cairit né xhamité gé jané jashté mbulimit zyrtar té Bashkésisé Islame té Magedonisé.

Né kontekstin magedonas, éshté relativisht e lehté té gjesh njé ményré pér té shfrytézuar nuancat
e ndryshme té propagandés sé pakénaqésive, vecanérisht duke gené se Magedonia né shumé ményra
éshté ende né njé kontekst ‘pas-konflikti’. Pakénaqgésité e popullsisé shqgiptare né Magedoni jané mjaft
té lehta pér t’u shfrytézuar nga ekstremistét pér propagandén e tyre té rekrutimit té viktimave. “Ndonése
njé individ etnik shgiptar mund té pérjetojé ndjenjén e izolimit, pérjashtimit apo margjinalizimit nga
shoqéria magedonase né pérgjithési, pakénagésité e tyre imponohen né propagandén e madhe e kolektive
té pakénaqésive té popullsisé etnike shqiptare, si¢c pércaktohen nga propaganda ideologjike ekstremiste”
(Stojkovski/Kalajdziovski 2018, 19). Pérvec késaj, ndikimi i propagandés kryesore né lidhje me botén i
kthen pakénaqésité personale dhe kolektive né kritika mé té gjera politike ndaj situatés. Rrjetet sociale,
si online ashtu edhe offline, ofrojné mundési pér shogérimin me radikalét dhe personat e tjeré me té
njéjtat mendime e géndrime, duke krijuar mjedisin e duhur pér té kérkuar marrédhénie kuptimplota dhe
réndési “si dhe mund té ‘fusin né gracké individé pérmes dinamikés sé presionit té bashkémoshataréve
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[dhe] mendimit té grupit’ gjé q¢ mund ‘rrisé kostot e daljes dhe té pérforcojé prirjet e tyre drejt pérdorimit té
dhunés” (Stojkovski/Kalajdziovski 2018, 11).

Né Bosnjé dhe Hercegoving, propaganda kryesore né lidhje me botén jané shfrytézuar nga
predikuesit selefisté gé veprojné népérmjet para-xhemateve. Népérmjet késaj propagande, selefistét
kané fituar njé identitet té ri ndérkombétar si pjesé e umetit botéror thjesht duke pérhapur mesazhin se
identiteti kombétar nuk éshté i nevojshém. Udhéheqésit selefisté, online ose offline, kané propaganduar
dhe promovuar edhe shpikjen e Islamit ‘té pastér’ gé do t’i jepte formé botékuptimit fetar mes pasuesve
té tyre dhe mé pas do té eliminonte traditat vendase shogérore dhe kulturore té myslimanéve boshnjaké.
Sic citohet nga Turcalo dhe Veljan (2018, 15), Azinovic dhe Jusic kané konstatuar se nevoja pér udhézime
dhe rregulla té jashtme ka motivuar shumé selefisté boshnjaké t’i bashkohen Shtetit Islam té Irakut dhe
Levantit (ISIL), duke véné né dukje se “ky udhézim mund t'u mundésojé atyre té trajtojné pasigurité e
jetés sé pérditshme pa pyetur vazhdimisht nése veprimet ose déshirat e tyre lejohen nga Zoti. Propaganda e
ISIL-it dhe pérfundimi i arritur prej saj se forca brutale e drejtésisé rregullon té gjitha gabimet e kryera ndaj
myslimanéve kané béré qé disa té rinj boshnjaké té besojné se, duke iu pérkushtuar ISIL-it, do t’u garantohet
drejtésia dhe jeta e pérjetshme” (Azinovié/Jusi¢ 2016 , 73). Raporti i progresit pér Bosnjén nxjerr né pah
rolin e medias sociale gé i bén jehoné késaj propagande: “Prezenca e gjithanshme e predikuesve selefisté
né hapésirat né internet do té thoté qé disa besimtaré fetaré udhéhiqen drejt predikimeve qé jané lehtésisht
té arritshme té mésimeve kryesoré té predikuesve, té postuara né faqet e internetit dhe qé pérhapen pérmes
platformave té medias sociale” (Turcalo/Veljan 2018, 18).

Né Shqipéri, mediat online kané luajtur njé rol né radikalizim duke béré t€ mundur publikimin dhe
pérhapjen e materialeve té propagandés. Disa nga imameét e intervistuar vuné né dukje faktin se shumica
e informacioneve ekstremiste nuk jepen nga autoritetet fetare, por merren nga veté individét qé binden
lehtésisht nga ajo gé lexojné. Drejtuesit fetaré né shumé raste kané theksuar se ka shumé keginformime
rreth fesé duke démtuar késhtu imazhin e Islamit. Né Shqipéri, té tre bashkité kané gené té ekspozuara
ndaj keqginformimeve té pérhapura né internet sé bashku me kontaktet e mundshme me predikues ose
besimtaré praktikanté radikalé. Tirana éshté prekur kryesisht nga prania e predikuesve ekstremisté
gé tentonin té shfrytézonin izolimin e komuniteteve té vecanta ku ata predikonin. Né Yzberisht, pér
shembull, ku niveli i radikalizimit éshté mé i larti né vend, rrjetet sociale kané gené thelbésore né ruajtjen
e lidhjes sé vazhdueshme me ideologjiné ekstremiste edhe pér faktin se besimtarét praktikanté ishin té
varur nga ofrimi i shérbimeve, té tilla si ushqimi, veshmbathja, dhe paraté. Pérve¢ késaj, né Korcé grupi i
vetém ekstremist i identifikuar nga studiuesit duket se ka shfrytézuar mungesén e unitetit (dhe pércarjen
e autoritetit) brenda grupeve tradicionale islame dhe e kané pérdorur kété gjé pér té predikuar forma té
tjera té Islamit (ashtu sic i kuptojné ata).

3.3.3 Udhéhegja e komunitetit

Qeveria vendore dhe autoritetet fetare kané evidentuar réndésiné e drejtuesve (té eméruar apo
veté-eméruar), haptazi ose né ményré té térthorté, né té gjitha rastet e marra né studim. E njéjta gjé vlen
edhe pér kundérshtarét e formave té reja apo té tjetérsuara té leximit té fesé (dhe politikés), d.m.th., té
asaj qé i referohemi si shfrytézuesit e mundésive.*

Pér Bosnjén dhe Hercegovinén, autorét e rastit studimor nxjerrin né pah se “réndésia e njé
udhéheqési, i cili pércakton mesazhet intelektuale dhe teologjike qé nxisin dhe justifikojné ide ose veprime
radikale, éshté e qarté né komunitetet e prekura té marra né kété studim. Pérvec késaj, udhéheqési karizmatik
ndihmon né térhegjen e pasuesve té rinj. Grupi i vogél i selefistéve né kantonin boshnjak té Podrinjés nuk ka
njé udhéheqés té tille dhe pér kété arsye nuk ka gjasa té rritet” (Turcalo/Veljan 2018, 19, nga njé diskutim
né fokus grup). Aty ku ekzistojné udhéheqés té tillé karizmatiké, ata duken se gjejné pasues té flakté:

21 Né kontekstin e kétij studimi, pérdorim termin “gjuajtés” pér t’iu referuar aktoréve (individéve dhe grupeve) qé zéné njé
boshllék social-politik, por jo domosdoshmérisht zévendésojné shtetin. Ata mund té mbushin kété zbrazéti té léné nga
mungesa institucionale apo neglizhenca duke ofruar, p.sh., shérbime, duke krijuar komunitete socio-ekonomike ose duke
ofruar alternativa kulturore. Ata mund ta béjné kété né forma té buta, paralelisht me shtetin ose institucionet té ligjshme publike
dhe fetare, ose né forma té forta, duke zévendésuar shtetin ose institucionet e ligjshme publike dhe fetare.

34



Engjellushe Morina, Beatrix Austin, Tim Jan Roetman , Véronique Dudouet [N

“Njé tipar i pérbashkét i grupeve ekstremiste jo té dhunshme dhe té dhunshme né komunitetet e prekura
éshté roli i qarté i udhéhegjes dhe miqésisé brenda dinamikés sé grupeve. Vendimet e udhéheqésve jané
té padiskutueshme dhe ndjekésit padyshim udhéhigen prej tyre. Dhe kéta ndjekés vazhdimisht kérkojné
udhézime té métejshme né cdo sferé té imagjinueshme té jetés sé tyre, duke filluar se me ké té martohen,
si té angazhohen né marrédhéniet seksuale té lejuara nga piképamja fetare, nése njé puné éshté hallall
(pra qé lejohet nga ligji islam).” Sipas mendimit té autoréve, kjo “tregon gatishmériné e selefistéve pér té
lejuar g€ cdo detaj i vogél i jetés sé tyre té rregullohet nga udhéheqgésit fetaré” (Turcalo/Veljan 2018, 17).
Ky konstatim nuk lidhet sistematikisht me shkallén e ulét té arsimimit dhe t&€ mendimit kritik, vérejné
studiuesit, edhe pse kjo mund té jeté e vérteté né disa raste.

Aspekti i udhéhegjes shfaget edhe né studimin e rastit té Shqipérisé, edhe pse né lidhje me
mungesén ose dobésiné dhe jo me forcén e késaj udhéhegjeje, sic theksohet mé lart né nénkreun 3.2.1. Edhe
institucionet shtetérore pérshkruhen si joaktive dhe té pafugishme pérballé organizatave ‘té paligjshme’
gé ofrojné ndihmé fetare dhe ekonomike pér komunitetet e tyre. Prania e shtetit konsiderohet nga shumé
prej té intervistuarve té fokus grupeve si jashtézakonisht e réndésishme pér parandalimin ose mbrojtjen e
individéve nga rekrutimi prej grupeve radikale dhe té dhunshme. Pér mé tepér, “sipas shefit té policisé né
Tirané, njé nga elementét mé té réndésishém né nxitjen e luftétaréve té huaj (LH) ishte ‘mungesa e dukshme
e interesit nga ana e institucioneve shtetérore pér té reaguar ndaj situatés’ [duke iu referuar kohés kur u
shfaq fenomeni i LH]” (Qirjazi/Shehu 2018, 21). Pér mé tepér, institucionet joefikase — bashkité té cilat jané
té hapura pér té bashképunuar me té tjerét né céshtjet e parandalimit té ekstremizmit té dhunshém por
nuk duket se po ndérmarrin hapa proaktivé pér té zvogéluar rrezikun ndaj kétij ekstremizmi - perceptohen
si faktoré qé mundésojné shfagjen e radikalizimit dhe ekstremizmit t¢ dhunshém né komunitete. Njé
problem mé i vogél, por gé gjithsesi evidentohet si problem nga studimi i ¢céshtjes shqiptare, éshté se
shumé udhéheqés politiké dhe fetaré ngurrojné té pranojné ekzistencén e ekstremizmit t€ dhunshém né
komunitetet e tyre, késhtu gé nuk e konsiderojné si prioritet kété temé né programet e tyre. Sidoqofté,
“mungesa e interesit né kété céshtje krijon mundési pér futjen e radikalizmit dhe ekstremizmit té dhunshém
né komunitete” (Qirjazi/Shehu 2018, 22). Pérsa i pérket udhéheqjes sé autoritetit fetar, pérkatésisht
Komunitetit Mysliman té Shqipérisé, ata raportojné se “vlen té pérmendet se gjaté gjithé intervistave,
udhéheqésit e bashkésive fetare theksuan réndésiné e KMSH-sé gé té keté mé shumé kontroll dhe ndikim si
mekanizém pér parandalimin e veprimeve té ngjashme “mashtruese” dhe radikalizimin e métejshém né té
ardhmen” (po aty, 23.).

E njéjta panoramé na shfaget edhe né rastin e Kosovés, ku autorét vértetojné se hapésira pér
piképamje ekstremiste t&€ dhunshme u pérhapén pér shkak té krizés sé drejtuesve té Bashkésisé Islame té
Kosovés: “Pércarja e autoritetit, kriza e ligishmérisé dhe ndasité né rangjet e larta té BIK-ut krijoi hapésira
pér infiltrimin e ideologjive té ndryshme né disa pjesé té Kosovés. Mungesa e njé fronti té pérbashkét kundér
ndikimeve radikale e ndau komunitetin dhe dobésoi autoritetin e imaméve tradicionalé.”(Jakupi/Kraja
2018, 26.) Me véshtrimin nga e ardhmja, theksi vendoset né rregullimin e BIK-ut: “Trajektoret dhe pérvojat
qé do té kené né fund kéto komunitete me radikalizimin do té formésohen duke rikthyer plotésisht BIK-un te
drejtuesit dhe personat e réndésishém té komunitetit, té ciléve u mungojné mekanizmat apo stimujt pér té
reaguar pérballé sfidave té tilla.” (Jakupi/Kraja 2018, 1)

Sé fundi, pér Magedoninég, autorét evidentojné té njéjtat dobési: “Nése detyra e Bl éshté té funksionojé
si organ institucional gé rregullon dhe administron té gjitha xhamité né Maqgedoni, mungesa e kontrollit
nga ana e saj po shfrytézohet lehtésisht nga predikuesit ekstremisté...” (Stojkovski/Kalajdziovski 2018,
14/15). “Xhamité paralele’ jané lejuar té ndértohen pérkrah objekteve té ligishme fetare, me sa duket brenda
vakumit té autoritetit qé ka léné BFI-ja joefektive. Pérhapja e kétyre institucioneve ka béré té mundur qé té
pérhapet njékohésisht propaganda ekstremiste té cilén e pérkrahin, duke legjitimuar mé tej kété propagandé
dhe duke dobésuar né kété ményré narrativén e moderuar qé béhet nga xhamité e kontrolluara nga BFT” (po
aty, 14). Né njé nivel mé rajonal dhe politik, autorét argumentojné, me Majda Ruge (2017) se “sundimi
nacionalist éshté nxitési mé i réndésishém vendor i [...] radikalizimit” né rajonin e Ballkanit Peréndimor,
né té cilin udhéheqésit nacionalisté “parandalojné pajtimin duke manipuluar ndasité shogérore me géllim
shpérgendrimin nga déshtimet e geverisjes” (Stojkovski/Kalajdziovski 2018, 12).

Né pérgjithési, né té gjitha vendet né studim kuptohet réndésia e udhéhegjes politike dhe fetare.
Udhéhegja éshté efektive né tri ményra - dhe mungesa e saj tek forcat dashamirése, konstruktive ose kapja
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e saj nga forcat dashakeqése dhe destruktive mund té sjellé mé shumé ndjeshméri ndaj ekstremizmit té
dhunshém (mes polarizimeve té tjera) dhe té ndikojé te komunitetet né njé shkallé mé té larté: S€ pari,
udhéhegja éshté efektive si kontroll, ku mungesa e kontrollit né fushén e autoritetit éshté problematike.
Sé dyti, udhéheqja éshté efektive si pushtet, ku pérpjekjet pér pushtet brenda dhe jashté institucioneve
sjellin probleme. Sé treti, udhéheqja éshté efektive si largpamési dhe vémendje, ku mungesa e aftésisé pér
té parashikuar ekstremizmin e dhunshém (origjinén e tij, rrezikun qé paraget, etj.) éshté problematike.

3.3.4 Aktoré té tjeré me funksione mundésuese ose ndaluese

Ndonése institucionet e geverisjes vendore dhe ato fetare jané té njé réndésie té padiskutueshme,
éshté miré gé té evidentojmé edhe aktoré té tjeré veprimet e té ciléve (mé shumé sesa identiteti i grupit
té tyre né vetvete) jané me réndési té madhe pér mundésité e kapjes sé njé komuniteti nga ekstremizmi
i dhunshém. Mé ndikimin mé té madh jané té rinjté, graté, prindérit, mésuesit dhe punonjésit socialé.
Ata mund té konsiderohen si “objektivi” kryesor i rekrutimit (t€ té rinjve) nga njéra ané ose si “pengues”
kundér influencave shkatérrimisht radikalizuese nga ana tjetér. Nése veprimet e tyre jané té dobéta ose té
pavendosura, ata mund té béhen mundésues té rrezikut qé vien nga ekstremizmi i dhunshém.

Edhe né njé studim té fundit té realizuar nga Organizata pér Siguri dhe Bashképunim né Evropé
(OSBE) i vihej theksi, mes té tjerave, kétyre aktoréve: “Té rinjté, graté dhe udhéheqésit e komunitetit jané
aktorét kryesoré té shoqérisé civile né pérpjekjet e P/CVERLT? pér shkak té ndikimit dhe aftésisé sé tyre
pér té nxitur ndryshime shoqgérore. Kontribut té réndésishém mund té japin edhe aktoré té tjeré si media,
organet e zbatimit té ligjit, mésuesit, hulumtuesit dhe sektori privat.” Megjithaté, studimi evidenton edhe
sfida té réndésishme né realizimin e kétij potenciali, i cili faktikisht con né mosveprim ose paaftési. Ndér
sfidat e evidentuara jané “kufizimet politike dhe ligjore té pérséritura; lehtésimi i pjesémarrjes né hartimin e
politikave dhe strategjive té qeverisé gendrore; sigurimi i financimeve té pérshtatshme dhe té vazhdueshme;
ngritja e kapaciteteve té brendshme; mundésimi i sigurisé personale; dhe krijimi i partneriteteve efektive me
aktorét geveritaré” (OSBE 2018, 10). Né té katér studimet e vendeve pérkatése té kétij hulumtimi ofrohen
njohuri paraprake pér kéto grupe aktorésh, ndonése té dhéna mé specifike do té duhet té mblidhen
pérmes hulumtimeve té tjera.

Té rinjté

Né lidhje me té rinjté, té intervistuarit né kuadér té studimit nga té gjithé vendet ku u realizua ai
mendojné se késaj grupmoshe shpesh i mungon ndérgjegjésimi dhe/ose aftésité e té menduarit kritik. Pér
meé tepér, pak mundési ofrohen nga sistemet e tyre arsimore (laike dhe fetare) pér t’i zhvilluar kéto aftési.
Po ashtu, ka njé perceptim té pérgjithshém se té rinjté jané mé té predispozuar pér t’u radikalizuar né
ekstremizém té dhunshém (pér mé tepér shih mé poshté). Rasti studimor i Bosnjés i evidenton té rinjté
si grupmosha sé cilés i ofrohen mundési pér bursé nga grupet selefiste, dhe duke pasur parasysh nivelin
tepér té larté té papunésisé, ata mund té térhigen drejt késaj alternative. Autorét argumentojné: “Bosnjé-
Hercegovina ka nivelin mé té larté té papunésisé mes té rinjve té moshés 15-24 vje¢ (60.9 pérgind) né boté
(Organizata Ndérkombétare e Punés (ILO), 2016) dhe pakénaqésia mes té rinjve qé kané mundési té pakta
ose asnjé mundési pér té ecur pérpara né aspektin social dhe ekonomik i bén ata mé té predispozuar ndaj
doktrinave té reja, vecanérisht ndaj atyre qé ofrojné zgjidhje abstrakte utopike pér probleme gé shihen
si té pazgjidhshém. Né fakt, kjo mungesé e mundésive mund té konsiderohet edhe si njé lloj traume
pér té rinjté né Bosnjé-Hercegoviné, té cilét pérballen me sfida té shumta vetém pér té shijuar njé jeté
‘normale’. Né pérpjekje pér té kapércyer kété, ata mund té kérkojné njé udhérréfyes apo udhézues té jetés
sé tyre, dhe shpesh jané té pérgatitur té pérqafojné ¢do rrugédalje qé u heq barrén gé kané mbi shpatulla”
(Turcalo/Veljan 2018, 18).

22 Né terminologjiné e OSBE-sé kjo i referohet termit “Parandalimi/Lufta kundér ekstremizmit té dhunshém dhe Radikalizimit q&é
¢ojné né Terrorizém”
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Rasti studimor i Shqipérisé evidenton ndikimin e koordinimit té paefektshém vendor (vecanérisht
té autoriteteve vendore dhe policis€) pér té rinjté pér sa i pérket déshtimit né uljen e nivelit té dhunés né
familje dhe braktisjes sé shkollés. Duke vazhduar né té njéjtén linjé, mendohet se sa mé e madhe distanca
mes té rinjve dhe mbrojtésve té tyre socialé, ag mé e lehté éshté pér ta té radikalizohen: “Gjaté punés né
terren dhe punés kérkimore u bé e qarté se partneritete té tilla, né rastet studimore té pérzgjedhura, nuk
funksionin, vecanérisht né Tirané dhe Korcé, ku pérfagésuesit vendoré dhe policia kishin njé nivel tepér té
ulét bashképunimi né fushén e P/KEDH” (Qirjazi/Shehu 2018, 23).

Rasti studimor i Kosovés nxjerr né pah korrelacionin mes ndikimit té nivelit té mosplotésimit apo
injorimit té kérkesave (né rritje) té té rinjve pér pjesémarrje dhe radikalizimit té njé komuniteti (Jakupi/
Kraja 2018, 15, 19). Po ashtu, raportohet se té rinjté né Kosové pérjetojné shumeé trysni nga komuniteti dhe
familja pér sjelljen e tyre (p.sh., té béhen mé fetaré, té mbajné mjekér), gjé qé mund t’i béjé té ndjehen
mé té izoluar dhe té pérjashtuar nga sa éshté e dobishme (po aty, 16). Megjithaté, ky lloj tjetérsimi i
adoleshentéve mund té konsiderohet edhe si pjesé e rritjes dhe si ‘radikalizim’ normal nga piképamja
zhvillimore e té rinjve né kété proces.

Megjithaté, né kété vlerésim ka réndési edhe proporcionaliteti. Eshté e réndésishme té kujtojmé
se “shumica dérrmuese e té rinjve faktikisht nuk jané té pérfshiré né dhuné apo grupe ekstremiste... dhe se
pavarésisht rrezigeve dhe pengesave, shumé té rinj po japin kontribut aktiv pér pagen dhe parandalimin e
dhunés.” Kjo hedh poshté njé nga ‘mitet mé kokéforte té politikés’, e cila presupozon se “té gjithé té rinjté
jané rekruté té mundshém té grupeve té ekstremizmit té dhunshém” (Simpson/Altiok 2019).

Familjet, mésuesit dhe punonjésit socialé

Ajo gé lind nga rastet studimore mbi rolet e familjeve (baballarét, nénat, prindérit...), shkollave
dhe mésuesve, punonjésve socialé dhe komunitetit né pérgjithési shpesh priret té fokusohet tek rregullat
(“duhet t&” ose “duhej t&”) dhe jo te realitetet e vézhgueshme. Ato gé lindin faktikisht nga rastet studimore
té secilit vend jané pengesat strukturore dhe té metat e sistemeve, té cilat i mbingarkojné lehtésisht
aftésité individuale dhe kolektive té aktoréve.

Raporti i Magedonisé thekson mungesén e dialogut kritik mes prindérve dhe fémijéve té tyre, ku
prindérit nuk jané té gatshém ose nuk jané né gjendje t’i angazhojné fémijét né diskutime pér zgjedhjet
e tyre fetare (Stojkovski/Kalajdziovski 2018, 18). Kjo shogérohet me mungesén e ndérgjegjésimit nga ana
e prindérve pér até gé po ndodh né jetén e pasardhésve té tyre (po aty, 5). Raporti nxjerr né pah edhe
mungesén e pérgatitjes sé mésuesve dhe mangeési té tjera né aftésité e tyre: “Mésuesit né shkolla nuk jané
té pérgatitur mjaftueshém né detyrén e tyre pér edukimin e nxénésve né lidhje me rreziget qé vijné nga
ekstremizmi i dhunshém. Mé sé shumti, duket se tema e ekstremizmit té dhunshém nuk diskutohet mes
stafit pedagogjik pér shkak té natyrés komplekse dhe delikate té késaj teme dhe pér shkak se strukturat
shkollore nuk lejojné qé kjo propagandé té trajtohet né njé ményré té ploté dhe efektive né shkolla. Deri mé
sot, strategjia qé kané ndjekur shkollat ka qgené shmangia dhe mosangazhimi me kété temé, strategji qé
vazhdon t’i béjé dém atyre qé jané mé té rrezikuar nga apeli i ekstremizmit té dhunshém.” (po aty, 16)

Rasti studimor i Bosnjés na kujton réndésiné gé kané prindérit né orientimin e fémijéve té tyre
mes ofertave shpesh térheqgése (t€ bursave) né shoqgériné e pasluftés. Ekziston njé nevojé e madhe pér
késhillimin e té rinjve, té cilét shpesh ndihen té braktisur nga institucionet kryesore dhe modelet pozitivé
(shih mélart). Né té njéjtén kohé, peizazhi social éshté démtuar nga numri tejet i vogél i punonjésve socialé
gé duhet té merren me bazén e simptomave té stresit post-traumatik ose me shenjat paralajméruese té
hershme té rrezikut nga radikalizimi (Turcalo/Veljan 2018, 14).

Raporti pér Shqipériné nxjerr né pah se “prindérit nuk e monitorojné géndrimin e fémijéve té tyre
né media sociale dhe kur kjo shogérohet me izolim dhe shképutje sociale, radikalizimi mund té ndodhé pa u
kuptuar” (Qirjazi/Shehu 2018, 17).

Né studimin e Kosovés jepen fakte pér rolin e mundshém té familjeve dhe mésuesve né zgjerimin
e rrjetit té rekrutimit drejt ekstremizmit té dhunshém. Njé nga rrugét kryesore té rekrutimit né Hanin
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e Elezit, pér shembull, ishte népérmjet njé mésuesi vendas (Jakupi/Kraja 2018, 11).3 Raporti evidenton
edhe numrin e luftétaréve té huaj té rekrutuar té cilét jané pjesé e lidhjeve té ngushta fisnore apo rrjeteve
familjare (po aty, 25).

Pér ta pérmbledhur, rolet dhe nevojat e té rinjve dhe orientimi nga komuniteti social i tyre jané té
larmishme. Edhe pse ka faktoré gé i béjné kéta aktoré mé té cenueshém ndaj radikalizimit (rritja e ndjesisé
pér nevojén e orientimit, déshpérimi né pérgjithési pér kushtet e jetesés né komunitetin dhe vendin e
tyre, ekspozimi ndaj propagandés né mediat dhe rrjetet sociale, ndjesia e pérjashtimit dhe mungesés sé
shpresés), radikalizimi nuk ndodh vetvetiu dhe automatikisht.

3.4 Pérfundime

Né kété kapitull shqyrtohen térésisht faktorét dhe aktorét qé formésojné komunitetet (relativisht)
té prekura né Shqipéri (lagjet e Tiranés dhe né njé shkallé mé té vogél edhe Korca), Bosnjé-Hercegoviné
(Kantoni Zenica-Doboj), Kosové (Hani i Elezit dhe Mitrovica — kjo e fundit edhe pse e pastudiuar térésisht)
dhe Magedonia (Cairi dhe mé pak Gostivari). Né fund té kétij diskutimi, te té gjitha rastet evidentohen
disa faktoré dhe karakteristika té pérbashkéta té aktoréve.

Faktori kryesor qé pérshkon té gjitha rastet e studiuara té komuniteteve té prekura ishte
polarizimi i thellé shogéror, qofté me bazé sociale, politike, etno-politike apo fetare, pasuar nga niveli i
konsiderueshém i mosbesimit tek institucionet politike dhe fetare, té cilat shihen si té papérgjegjshme,
joefikase dhe té njeanshme. Né lidhje me kéto dy dimensione, Shqipéria duket se &shté paksa e pandikuar,
sepse pozicioni i autoriteteve fetare dhe ndarjet etno-politike kané gené historikisht mé pak té dukshme.
Nuk éshté e habitshme gé kushtet social-ekonomike nuk u evidentuan si faktor vendimtar né vetvete, edhe
pse ato luajné njé rol né krijimin e njé mjedisi mundésues né disa raste. Po ashtu, mungesa e edukimit
fetar dhe forcimi i té menduarit kritik u evidentuan né té katér vendet e marra né studim si fusha gé kané
nevojé urgjente pér pérmirésim. Sé fundi, studimet e secilit vend i véné theksin ndikimit té réndésishém
g€ ka ndjenja e theksuar e margjinalizimit (qofté me bazé pérkatésie ndaj njé identiteti minoritar apo té
njé grupi politikisht/ekonomikisht té neglizhuar) tek gjasat qé njé komunitet té béhet pre e rekrutimit,
radikalizimit dhe rrezikut nga ekstremizmi i dhunshém.

Pér sa i pérket karakteristikave té grupeve té aktoréve, apo, qé éshté edhe mé e réndésishme,
veprimeve karakteristike té kétyre aktoréve, arrijmé né pérfundimin e réndésishém se né komunitetet
e prekura ka pasur njé ndjesi té pérgjithshme se nuk ekzistonin aleanca proaktive dhe té unifikuara té
aktoréve (té qeverisé vendore dhe/ose té institucioneve fetare). Pérkundrazi, ka pasur hapésiré té liré
dhe té pambrojtur né té cilén mund té hynin rekrutues — kryesisht té jashtém — dhe ku ata mund té
krijonin mjedise té€ parregullta té predikimit dhe proselitizimit. Penguesit né kéto komunitete — mésuesit e
shkollave, prindérit, etj. — shpesh pérshkruhen ose si té pavetédijshém né pérgjithési pér kété problem ose
té painteresuar (né disa raste, prindérit mund té kené mbéshtetur veprimet e fémijéve té tyre, shpeshheré
té pavetédijshém pér pasojat e kétyre veprimeve).

Megjithaté, éshté béré e qarté se nuk ekziston njé ndarje e preré me thiké. Rasti studimor i
Shqipérisé e pérmbledh fare miré kété konstatim: “Prekshméria nuk mund té pércaktohet nga prania e
dukshme e faktoréve dhe aktoréve qé jané né favor té cenueshmérisé ndaj EDH- sé, por nga niveli, dinamikat
dhe ndérthurja e faktoréve dhe aktoréve té njé komuniteti té caktuar” (Qirjazi/Shehu 2018, 1). Késhtu,
komunitetet e prekura duhet té konsiderohen si pa njé vazhdimési té qarté (d.m.th., pa vijueshméri, qé
do té thoté se nuk ka vija apo pikénisje té qarta). Pérkundrazi, kemi pérpara njé sistem té ndérlikuar dhe
té paqarté, i cili mund té shfrytézohet me shumé sukses nga aktoré té caktuar kur té pérshtaten kushtet.
Rasti studimor i Magedonisé e evidenton mé sé€ miré kété: “né fund té fundit, gjetjet flasin pér njé realitet
ku radikalizimi drejt ekstremizmit té dhunshém nuk éshté proces linear; pérkundrazi, ai pérbéhet nga njé
seri faktorésh qé béhen bashké pér té nxitur njé mjedis pérgjithésisht joshés pér pérhapjen e ekstremizmit
dhe ekstremizmit té dhunshém” (Stojkovski/Kalajdziovski 2018, 1).

23 Veté ky mésues u rekrutua nga Zeqir Qazimi (krye-rekrutues/predikues dhe drejtues i xhamisé El-Kuddus né Gjilan).
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Ky konstatim nénkupton se duhet treguar mé shumé kujdes né vlerésimin e cenueshmeérisé (apo
géndresés) sé brendshme té komuniteteve, sepse ato mund té ndryshojné shumé shpejt — marrédhénie
gé synojmé ta zbérthejné né Kreun 6. Para se té shkojmé atje, né kreun tjetér fokusohemi tek analiza
e faktoréve dhe aktoréve pérkatés tek komunitetet (mé) té paprekura né Shqipéri, Bosnjé-Hercegoving,
Kosové dhe Magedoni.
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4. Komunitetet e paprekura:
Faktorét dhe aktorét gé
parandalojné lindjen e
ekstremizmit té dhunshém

Ky kapitull i kthehet analizés sé faktoréve dhe aktoréve qé kontribuojné né kufizimin e ekspozimit
té disa komuniteteve ndaj fenomenit té ekstremizmit t€ dhunshém. Ndryshe nga kreu i méparshém, disa
bashki né té katér vendet e marra né studim duket se kané qgené relativisht té€ paprekura nga treguesit e
radikalizimit dhe ekstremizmit té dhunshém té shqyrtuara mé herét. Projekti yné synonte té kuptonte se
si shpjegohet g€ disa komunitete jané té paprekura, cfaré i bén disa komunitete té dallojné pér sa i pérket
aftésisé sé tyre (rastésore apo té géllimshme) pér té parandaluar ose pér t’i béré qgéndresé kércénimeve té
ekstremizmit t€ dhunshém, nése kané té pérbashkét té njéjtin “terren pjellor” si komunitetet e prekura,
dhe cilét faktoré dhe aktoré duket se luajné njé rol té qarté gé kontribuon né kété pacenueshmeéri.

Vlerésimi i komuniteteve té paprekura té pérzgjedhura brenda katér vendeve té marra né kété
studim fillimisht tregon disa gjetje paradoksale. Né fakt, do té shohim se né bazé té statusit té tyre
social-ekonomik, kéto komunitete mund té konsiderohen si “toké pjellore” pér lindjen e ekstremizmit
té dhunshém (4.1). Megjithaté, pér kété paprekshméri me sa duket duhet té llogarisim edhe disa faktoré
socialé dhe historiké, té shogéruar me rolin pozitiv qé luhet nga aktoré té caktuar vendoré né punén
drejt njé komuniteti mé té bashkuar dhe tolerant dhe né uljen e rrezikut t¢ mundshém té pérhapjes sé
ekstremizmit té dhunshém né komunitet (4.2).

4.1 Vlerésimi i komuniteteve té paprekura

Sic u shpjegua né hyrje dhe ashtu si me studimin e komuniteteve té prekura, ekipet kérkimore
zgjodhén bashkité/komunat si njésiné mé té pérshtatshme té analizés pér té shqyrtuar faktorét dhe
aktorét e ndryshém pérkatés né komunitetet e paprekura. Bazuar né njé grup té pérbashkét treguesish pér
té vlerésuar nivelin e ndikimit brenda katér vendeve (si¢ pérshkruhet né Kreun 3), secili grup kérkimor
ka zgjedhur si “objekt studimi” njé ose dy bashki té identifikuara si té paprekura, duke u mbéshtetur né
numrin e ulét (ose mungesén) e rasteve té largimit té individéve pér né Siri dhe Irak (si luftétaré té huaj té
Shtetit Islamik ose té grupeve té lidhura me Al-Kaedén), si dhe né numrin e ulét (ose mungesén) e para-
xhemateve né kéto bashki. Njé tjetér kriter gé luajti rol né pérzgjedhjen e rasteve ishte interesi i ekipeve
né analizimin e bashkive gé kané disa tipare té pérbashkéta me komunitetet e prekura, vecanérisht né
lidhje me treguesit social-ekonomiké té identifikuar né Kreun 3 si parakushte ose si terren pjellor pér
ekstremizmin e dhunshém, por qé kané mbetur té paprekura pavarésisht kétyre faktoréve té rrezikut.
Pérfundimisht, njé kriter tjetér pérzgjedhés ishte mungesa relative e hulumtimeve té kryera né kéto
bashki, pér té shmangur “lodhjen nga hulumtimi” e lidhur me shumé vizita né terren né té katér vendet.

Bosnjé-Hercegovina
Né Bosnjé-Hercegoviné, kantoni boshnjak i Podrinjes, gé pérbéhet kryesisht nga qyteti i Gorazhdes,

nuk ka pérjetuar raste té sjelljes ekstremiste té dhunshme dhe nuk ka para-xhemate aktive, pavarésisht
faktit se ka té njéjtat tipare cenueshmérie gé u vuné re né komunitetet e prekura. Né fakt, hulumtuesit
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argumentojné se duke pasur parasysh té dhénat social-demografike né kanton (p.sh., pérgindja e
papunésisé dhe niveli i arsimit),> niveli i ulét i besimit tek institucionet dhe dhuna e pérjetuar atje gjaté
luftés sé viteve 1992-1995, ky komunitet me popullsi kryesisht boshnjake myslimane “mund té kishte gené
objektiv i pérsosur pér rekrutuesit selefisté”; gjithsesi, “ai ka treguar qéndresé si ndaj radikalizimit jo té
dhunshém ashtu edhe ndaj atij té dhunshém” (Turcalo/Veljan 2018, 4).

Magedonia

Né Magedoni, tre komunat e pérzgjedhura kategorizohen si: shumé e prekur (Cairi), relativisht e
prekur (Struga) dhe mesatarisht e prekur (Gostivari) nga ekstremizmi i dhunshém, bazuar né té njéjtit
tregues té aplikuar né rastet e tjera té vendeve té marra né kété studim. Né kété kapitull do té analizohen
Gostivari dhe Struga dhe do té krahasohen me Cairin. Sa i pérket strukturés sociale dhe ekonomike, té
tre komunitetet kané ngjashméri. Si rezultat i Marréveshjes Kornizé té Ohrit, geverité vendore morén mé
shumé pérgjegjési pérmes njé procesi decentralizimi, qé do té thoté se ato luajné njé rol mé té réndésishém
né jetén e pérditshme té qytetaréve. Sipas regjistrimit té popullsisé té vitit 2002, numri i banoréve éshté
si mé poshté: 63,000 banoré né Strugé, 65,000 né Cair dhe 81,000 né Komunén e Gostivarit. Né té tri
komunat, shqiptarét jané grupi mé i madh etnik, ku pérbéjné 56.8 pérqind, 57 pérqind dhe 66.7 pérqgind
té popullsisé. Magedonasit pérbéjné grupin e dyté mé té madh etnik né kéto komunitete, respektivisht me
32 pérqind, 24.1 pérqind dhe 19.6 pérqgind. Megjithaté, duke gené se Cairi éshté njé nga dhjeté komunat
e Qytetit té Shkupit, magedonasit jané grupi mé i madh etnik, ku shqiptarét pérbéjné mbi 20 pérqind té
popullsisé sé gytetit. Né té tri komunat, shkalla e papunésisé éshté mbi 20 pérqind. Shkalla e papunésisé
te té rinjté éshté mbi 40 pérqind.

Kosova

Né Kosové, komuna e Decanit u pérzgjodh si shembulli i njé komuniteti té paprekur, sepse ajo
paraget njé paradoks interesant kur béhet fjalé pér shkaqet rrénjésore dhe terrenin potencialisht pjellor
pér ekstremizmin e dhunshém. Né fakt, situata social-ekonomike né Decan vlerésohet mé e keqge se né
Hanin e Elezit (komuna e prekur qé trajtohet né Kreun 3), por nuk paraget asnjé tregues té ekstremizmit
té dhunshém. Sic argumentohet nga studiuesit, bazuar né faktorét e njohur shtytés té ekstremizmit té
dhunshém, “duhet té kishim véné re praniné e luftétaréve té huaj né Komunén e Decanit pér shkak té nivelit
mé té larté té papunésisé si dhe té mungesés mé té madhe té perspektivave ekonomike dhe numrit mé té
madh té besimtaréve praktikanté sesa né Hanin e Elezit” (Jakupi/Kraja 2018, 14). Pér mé tepér, komuna
ishte njé nga zonat mé té prekura nga lufta e viteve 1998-1999 né Kosové. Megjithaté, Komuna e Decanit
dallon si njé njési administrative ku nuk ka pasur asnjé rast té regjistruar té luftétaréve té huaj gé iu
bashkuan Shtetit Islamik apo organizatave té tjera selefiste-xhihadiste qé veprojné né Siri dhe Irak. Eshté
raportuar vetém njé incident krim urrejtjeje — éshté vizatuar njé slogan i shtetit islamik né muret e njé
manastiri ortodoks serb té shekullit té 14-té.

Shqipéria

Dy bashkité shqiptare té identifikuara si (relativisht) té paprekura, Kavaja dhe Korca, shfaqin té
njéjtin paradoks, megé ato kané tregues mé té keq social-ekonomiké sesa komuniteti i prekur (Tirana).
Pér shembull, niveli i papunésisé né Kavajé, Korcé dhe Tirané éshté 29.5 pérqgind (me 55.2 pérqind té
papunésisé mes té rinjve), 27.2 pérqind (55.3 pérgind e té papunéve jané té rinj) dhe 24.3 pérqind

24 Rrethanat socio-ekonomike gé mbizotéronin né Kantonin boshnjak té Podrinjes qé nga fundi i luftés deri né vitin 2012 filluan té
ndryshonin né vitin 2013. Si¢ thekson Turcalo/Veljan (2018), ky kanton ka aktualisht pérgindjen mé té ulét té papunésisé mes té
rinjve né Bosnjé. Shkalla e analfabetizmit, krahasuar me komunitetet e tjera té studiuara, éshté ende mé e larta né kété kanton
(3.74 pérqind) dhe ka njé pérgindje pak mé té ulét té té diplomuarve té shkollave té mesme (50.7 pérgind) sesa Zenica-Doboj
(52.7 pérgind) dhe Kantoni i Sarajevés (54 pérqind).
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(pérkatésisht 48 pérqind té papunésisé mes té rinjve).> Niveli i arsimit éshté po ashtu mé i larté né Tirané
se sa né dy bashkité e tjera. Né Tirané, 31.4 pérgind e banoréve kané vetém arsim 9-vjecar, 65.9 pérqind
kané té paktén diplomé té shkollés sé mesme dhe 25.3 pérqind kané mbaruar studimet universitare ose
pasuniversitare. Si pér krahasim, né Korcé dhe Kavajé shifrat jané mé té kéqgija: 58.8 pérqind dhe 49.2
pérgind e banoréve kané arsim 9-vjecar, 35.4 pérqind dhe 46.2 pérqind kané té paktén diplomé té shkollés
sé mesme dhe 7 pérqind dhe 13.8 pérgind kané pérfunduar universitetin ose studimet pasuniversitare.

Anétarét e komunitetit né té dy bashkité raportuan raste té diskriminimit té perceptuar, i cili u
identifikua si faktor i ekstremizmit té dhunshém né Kreun 3. Ndonése si Kavaja ashtu edhe Korca jané
identifikuar si komunitete té paprekura, pavarésisht pranisé sé faktoréve mundésues, Korca vlerésohet
nga studiuesit se ka rrezik mé té madh pér futjen e njé ideologjie ekstremiste té dhunshme dhe veprimeve
té lidhura me té né té ardhmen. Aty kané ndodhur raste dhune me motive fetare (brenda té njéjtés fe
dhe me feté e tjera) dhe né kété bashki jané té pranishém edhe faktorét e tjeré té€ shqyrtuar né Kreun 3,
si¢ jané donacionet ndérkombétare dhe predikuesit e huaj dhe perceptimi pér mungesé bashképunimi
dhe koordinimi mes institucioneve publike (policia, pushteti vendor, arsimi, etj.). Sé fundi, hulumtuesit
tregojné shenja té ‘radikalizmit té fshehur’ brenda dy komuniteteve, té cilat ishin té pérhapura gjaté
intervistave dhe diskutimeve né fokus grupe dhe gé duhet té merren parasysh pér té pasur njé panoramé
mé té ploté té formave né rritje té ekstremizmit té dhunshém brenda té gjitha komuniteteve té studiuara.
Megjithaté, si Kavaja ashtu edhe Korca duket se nuk kané raste té regjistruara té luftétaréve té huaj¢
dhe késhtu mund té konsiderohen dhe té analizohen térésisht si té paprekura sipas treguesit kryesor té
ekstremizmit té dhunshém té pérdorur pér kété hulumtim.

4.2 Aktorét dhe faktorét qé ndihmojné né parandalimin e
ekstremizmit té€ dhunshém

Pas kétij pérshkrimi té shkurtér té gjashté komuniteteve (relativisht) té paprekura né té katér vendet
e studiuara (kantoni boshnjak i Podrinjes né Bosnjé-Hercegoving, Struga dhe Gostivari né Magedoni,
Decani né Kosové dhe Kavaja e Korca né Shqipéri), né kété pjesé do té shqyrtojmé gamén e faktoréve dhe
aktoréve, té cilét u konstatuan se kané njé ndikim té forté né parandalimin (ose mungesén) e ekstremizmit
té dhunshém né kéto bashki. Do té analizojmé faktorét gé lidhen me strukturén shogérore, historiné dhe
gjeografiné e bashkive/komunave (relativisht té paprekura), pérfshiré kétu edhe rolin e angazhimit té
komunitetit kundér ekstremizmit té¢ dhunshém nga aktoré té vecanté vendoré.

4.2.1 Kohezioni social dhe multikulturalizmi

Niveli i larté i kohezionit social ndérmjet bashkésive té ndryshme fetare, kombétare ose etnike
duket té jeté njé tipar i pérbashkét né shumicén e bashkive/komunave té paprekura. Sic argumentohet
nga studiuesit né Magedoni, fokus grupet e kryera né Strugé treguan se grupet e pakicave duket se preken
né ményré periodike nga pérjashtimi, izolimi ose margjinalizimi i perceptuar, né kontrast me komunitetin
e prekur. Né Shqipéri, té intervistuarit né Korcé dhe Kavajé pérshkruan njé ndjenjé harmonie fetare
dhe respekti pér diversitetin. Kéto ide ishin té pérhapura edhe mes fokus grupeve gé pérbéheshin nga

25 Censusi i vitit 2011, té dhénat e fundit zyrtare qé jepen nga Instituti i Statistikave, http://instatgis.gov.al/#!/l/prefectures/
population/prefpop1, aksesuar né 12 prill 2019.

26 “Sipas statistikave zyrtare, nuk ka raportim pér qytetin e origjinés sé luftétaréve té huaj, g€ shkuan pér té luftuar né Siri dhe Irak.
Duhet té mbéshtetemi né njé pérmbledhje té raporteve té medias dhe intervistave me eksperté, 0JQ dhe aktoré té komunitetit
pér té konfirmuar nése jané raportuar apo jo raste té luftétaréve té huaj nga qytetet e tyre. Ndaj, mund té keté ende mundési
gé burimet tona té mos ishin plotésisht té vetédijshme pér gjendjen reale dhe ndoshta kéto qytete mund té kené pasur raste té
largimit té LH pér né Siri dhe/ose Irakun, edhe pse do té ishte shumé e véshtirg, pasi kéto komunitete jané shumé té vogla dhe
njé fenomen i tillé do té ishte véné re dhe evidentuar fare lehté.” (Sqarim nga autorét e studimit té rastit, Redion Qirjazi dhe
Romario Shehu, email 26 shkurt 2019).
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pjesémarrés me besim fetar, gjini dhe mosha té ndryshme.? Né Kavajé, harmonia mes njerézve u theksua
nga pothuajse té gjithé informatorét kyc si njé karakteristiké historike e késaj bashkie. Tradita e lidhjes
kulturore me njéri-tjetrin thuhet se shfaget tek pjesémarrja ne ceremonité fetare té besimeve té tjera si
shenjé solidariteti dhe pérmes vizitave tradicionale pér té shénuar raste té ndryshme sociale, martesa
ndérfetare dhe miqésité. Sipas fjaléve té njé imami vendas, “té gjithé [atje] i njohin té gjithé dhe hyjné e
dalin tek njéri-tjetri” (Imam né Kavajé, 2018), duke nénkuptuar lidhje té forta ndérpersonale. Piképamje té
ngjashme u shprehén nga njé praktikante femér qé ishte konvertuar né Islam, duke deklaruar se ajo ndihej
“mé e mirépritur né Kavajé sesa né qytetin e saj té lindjes né Kukés” (Fokus grup me besimtaré praktikanté
myslimané né Kavajé, 2018). (Qirjazi/Shehu 2018, 18). Raportet e hartuara pér secilin vend té kétij studimi
treguan se kultivimi i vlerave qytetare ose respektimi i diversitetit dhe tolerancés fetare mund té shérbejé
si mekanizém vendimtar pér parandalimin e diskriminimit, pérjashtimit dhe ideologjive t€ dhunshme
ekstremiste. Gjaté njé takimi dialogues me komunitetin té mbajtur né Kavajé né néntor té vitit 2018 pér
té prezantuar dhe diskutuar rezultatet e hulumtimit me pérfagésuesit e komunitetit, udhéhegésit fetaré
té pranishém (myftiu dhe prifti ortodoks) theksuan se situata nuk éshté e gjitha rozé né bashkiné e tyre,
por pér shkak té bashkéjetesés né harmoni té grupeve té ndryshme té komunitetit dhe ndérveprimit té
tyre té rregullt pér céshtje té pérbashkéta, éshté penguar shpérthimi i fenomenit té luftétaréve té huaj
né komunitetet e tyre. Situaté e ngjashme u vu re edhe né Korcé, ndonése pjesémarrésit e hulumtimit
kishin tendencé t’i referoheshin kontekstit té tyre ndérkulturor si njé gjendje neutrale e bashkéjetesés
dhe jo si njé situaté né té cilén komuniteti kérkon né ményré aktive lidhje dhe bashkim. Késhtu gé sa
mé e ndérlidhur té jeté bashkia, aq mé e madhe éshté mundésia e ndértimit té kohezionit jo vetém mes
anétaréve, por edhe vertikalisht drejt shtetit, duke forcuar besimin tek institucionet publike.

4.2.2 Angazhimi gytetar népérmjet njé shogérie civile aktive

Faktoridyté gé nxit perceptimet e kohezionit social dhe harmonisé pér té ndértuar géndrueshmériné
ndaj ekstremizmit t€ dhunshém éshté hapésira e ofruar pér shogériné civile pér té shprehur veten, pér té
vepruar dhe pér t'u angazhuar né komunitet.

Né Kosové, ka pasur investime mé té médha dhe mé efektive né infrastrukturén sociale dhe
gytetare né komunitetin e paprekur té marré né kété studim. Decani pérfiton nga njé gendér kulturore
dhe disa organizata aktive vendore té shoqérisé civile (OShC), té cilat nxisin dhe forcojné tolerancén dhe
mirékuptimin e ndérsjellé pérmes debateve politike, edukimit fetar etj. Ndryshe nga Decani, Hani i Elezit
nuk ka pothuajse asnjé gendér apo OShC aktive.

Né Magedoni, né raportin studimor té kétij vendi jepen detaje pér rolin e shoqérisé civile né
promovimin e bashkéjetesés dhe refuzimin e ideologjive ekstremiste. Ndryshe nga Cairi, Gostivari
dhe Struga jané pérpjekur té luftojné kundér ideologjive ekstreme népérmjet pérfshirjes sé anétaréve
té komunitetit né debate dhe biseda. Gjetjet treguan se nxitja e ndérgjegjésimit publik pér rreziget qé
vijné nga ekstremizmi ka béré qé disa individé té pérfshiheshin né pérpjekje té pérbashkéta pér té ofruar
narrativa kundér ekstremizmit. Né Strugé, ky lloj angazhimi vihet re mjaft miré, dhe ai u bé i mundur
me ané té njé séré leksionesh dhe debatesh mes aktoréve kryesoré. Pér shembull, njé OJQ organizon
udhétime pér té rinjté né vende té€ ndryshme né ményré gé ata té mund té mésojné dhe té bashkéveprojné
me individé jashté kontekstit té tyre etno-fetar; té rinjté né vecanti jané véné né shénjestér né kété
ményré, pasi kjo OJQ beson se ata jané mé té ndjeshém ndaj propagandés ekstremiste dhe késhtu gé kjo
organizaté pérdor kéto nisma pér té ndihmuar né luftén kundér kétij fenomeni (Turcalo/ Veljan 2018). Pér
mé tepér, né Strugé u konstatua se OJQ-té luajné pérgjithésisht njé rol kyc né organizimin e veprimtarive
multikulturore. Sic theksoi njé i intervistuar, OJQ-té “luajné njé rol té madh né organizimin e aktiviteteve
té ndryshme pér té rritur ndérgjegjésimin rreth ekstremizmit té dhunshém |[...] shumé prej té cilave té

27 Kétu duhet té kemi pak kujdes, sepse u raportua se pavarésisht pretendimeve pér harmoni fetare né komunitetet e paprekura,
ka pasur shenja edhe té intolerancés fetare ose té paktén pretendime té superioritetit té njérit besim ndaj besimeve té tjera.
P.sh., disa pjesémarrés né fokus grupin e Kor¢és pérséritén se “bektashinjté [komunitet fetar né Shqipéri] nuk jané myslimané
té vérteté”, ndérsa njé tjetér besimtare praktikante nuk hasi né kundérshtime kur tha se “pas shumeé vitesh besojmé se njerézit
do t’i thérrasin mendjes dhe do t’i afrohen Islamit. Ata do ta kuptojné té vértetén” (Qirjazi/Shehu 2018, 22).
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mundésuara né mungesé té aktiviteteve dhe mjediseve argétuese” (Stojkovski/ Kalajdziovski 2018, 22). Sa
i pérket ndikimit té nismave té tilla, té intervistuarit né Gostivar theksuan se si kané ndikuar pozitivisht
né paprekshmériné relative té komunés sé tyre angazhimi i komunitetit dhe ndérgjegjésimi shogéror pér
rreziget gé vijné nga ekstremizmi. Pér shembull, njé e intervistuar e njé fokus grupi me té rinj tregoi njé
pérvojé ku njé koleg “u pérpoq ta radikalizonte” duke i imponuar piképamijet e tij ekstreme ndaj saj cdo
dité; megjithaté, “ai nuk ia doli, sepse [ajo] e kundérshtoi me fakte dhe ideté qé kishte mésuar” (po aty, 23),
ide dhe fakte g€ ishin béré té mundura nga niveli i larté i angazhimit t& komunitetit né Gostivar lidhur me
rreziget gé vijné nga ekstremizmi.

4.2.3 Ndjenja e forté e identitetit bashkues (kombétar)

Gjetjet e kétij hulumtimi nxjerrin né pah edhe ndérveprimin mes identiteteve té shumta gé i
mbivendosen njéra tjetrés (qé referohet nga hulumtuesit kosovaré si ‘rendi i réndésisé sipas identitetit’),
gjé gé sugjeron se ato komunitete ¢é jané té bashkuara nga ndjenja e forté e identitetit kombétar jané mé
pak té cenueshme nga propaganda e ekstremizmit t€ dhunshém fetar. Megjithése identiteti kombétar
mund té béhet vektor i ekstremizmit kur shprehet me terma pérjashtues dhe ksenofobiké (“ne kundér
atyre”), qasjet gjithépérfshirése ndaj nacionalizmit mund té shérbejné edhe si kundérpeshé ndaj
ekstremizmit té dhunshém fetar ose etno-politik duke i bashkuar qytetarét me njéri-tjetrin népérmjet njé
identiteti té pérbashkét.

Né Kosové, né Komunén e Decanit, me shumicé shqiptaré por me grupe té vogla té pakicave serbe,
rome dhe turke, té anketuarit e intervistuar shprehén forcén e identitetit shqiptar, i cili shihet si faktor gé
pengon rritjen e ekstremizmit t&€ dhunshém fetar. “Ndjenjat e identitetit kombétar jané té forta, sic éshté
ndjenja e sakrificés pér liriné e Kosovés, mbéshtetja e SHBA, ndérhyrja e NATO-s, Peréndimi dhe kéto jané
gjéra qé ne i cmojmé si té vlefshme. Prandaj, kéto rryma (radikale) bien ndesh me kété ide” (Jakupi/Kraja
2018, 19). Decani shpesh pérfshihet né festime kombétare dhe ngjarje té tjera pérkujtimore, duke mbrojtur
njé identitet té forté kombétar; ngjarje té tilla i bashkojné pjesétarét e komunitetit me njéri-tjetrin dhe ulin
perceptimet pér izolimin apo margjinalizimin, té cilat mund té kené gené té favorshme pér socializimin e
ideologjisé ekstremiste. Kur u pyetén pér pérkatésiné e tyre té identitetit, pjesétarét fetaré dhe jofetaré té
komunitetit u identifikuan kryesisht me pérkatésiné etnike shqiptare dhe jo me identitetin e tyre fetar. Po
ashtu, raporti studimor i Shqipérisé tregoi se né pérgjithési “megjithése feja nuk luan rol shumé domethénés
pér shumicén e shqiptaréve, identiteti shogéror, kulturor dhe kombétar éshté shumé i réndésisheém” (Qirjazi/
Shehu 2018, 3). Né fakt, sipas njé raporti té kohéve té fundit, mbi 8o pérqind e shqiptaréve besojné se
identiteti i forté kombétar ndikon pozitivisht né tolerancén fetare (Vurmo et al. 2018).

Kéta shembuj duket se tregojné se pértej identitetit etnik apo kombétar, ekzistenca e njé ndjenje
té forté té identitetit té pandryshuar, té géndrueshém dhe solid kontribuon pozitivisht né parandalimin e
ekstremizmit té dhunshém. Ky argument mbéshtetet edhe nga studiuesi francez Olivier Roy né analizén
e tij té radikalizmit islamik (Roy 2002, 2008). Sipas Roy, me individualizimin e besimit pér shkak té
akulturimit, individi béhet objektiv predikimi. Pérmes parimit té dekulturalizimit,® doktrinat selefiste
synojné té fshijné cdo marrédhénie me kulturén peréndimore, historiné politike, identitetin kombétar,
etj., pér té gjetur themelet e devotshmérisé ndaj islamit té shenjté. Késhtu, neo-fundamentalizmi térheq
viktimat e akulturimit shoqgéror duke u dhéné atyre njé ndjenjé té re té identitetit. Né bashkésité e
paprekura té pérshkruara né kété seksion, dekukulturalizimi i pérmbledhur nga Roi nuk zuri rrénjé, pasi
ndjenja e pérkatésisé né njé histori, tradité dhe kulturé kombétare tejkalon ¢cdo identitet tjetér kulturor
ose fetar dhe pér kété arsye éshté njé reagim i drejtpérdrejté ndaj kércénimeve dhe zérave té€ mundshém
ekstremisté.

Duhet té theksojmé, gjithsesi, se identiteti fetar né vetvete nuk éshté domosdoshmérisht

28 Olivier Roy mbéshtetet né konceptin e dekulturalizimit (duke pérdorur edhe fjalén 'akulturim') né analizén e tij té evolucioneve té
feve. Sipas Roy, feté kané shképutur lidhjet e tyre me kulturén né té cilén ishin pérfshiré (krishterimi me helenizmin dhe islamin
me identitet arab) pér t'u shndérruar né fe ‘té pastra’ (ungjillizimi ose selafizmi). Kéto fe jané ato qé térheqin pjesén mé té
madhe té té konvertuarve, pjesérisht pér shkak se ato nuk jané té rrénjosura né njé kulturé té vecanté (Roy 2008, Maurot 2008).
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parashikues i mendimit apo veprimit ekstremist: né Shqipéri, ndjenja e identitetit fetar u shfaq mé e
forté né Kavajé, bashkia mé pak e prekur. Né Kosové, hulumtuesit nénvizuan se té intervistuarit si né
komunat e prekura ashtu edhe né ato té paprekura raportuan rritje té ushtrimit té besimit fetar gé nga
fundi i luftés (e konfirmuar edhe nga rritja e numrit té xhamive té ngritura né kéto komuna) dhe njé rritje
té kérkesés nga té rinjté pér té marré pjesé né céshtje fetare. Késhtu, identiteti fetar mund té luajé njé rol
pozitiv parandalues kur administrohet né ményré té atillé gé té mos nxisé ekstremizmin, por té promovojé
tolerancén dhe jo dhunén. Kjo na sjell né rolin thelbésor té edukimit fetar.

4.2.4 Cilésia e edukimit fetar

Megjithése hulumtimi nuk dha fakte bindésve pér ndikimin e (nivelit dhe cilésisé s€) arsimit né
pérgjithési né prirjen e komuniteteve pér t’u prekur nga ekstremizmi i dhunshém, duket se lidhjet mé té
forta identifikohen kur béhet fjalé pér edukimin fetar. Shumeé té intervistuar argumentuan se nése arsimi
éshté shumeé i réndésishém né aspektin e pajisjes sé individéve me aftésité pér t’i vlerésuar né ményré
kritike ideté g€ hasin, kjo éshté mé thelbésore pér kurrikulén fetare. Duke i pajisur nxénésit dhe studentét
me aftésité e té menduarit kritik, me njohurité historike, me aftésiné pér té debatuar rreth fakteve dhe
ideve, etj., edukimi fetar i cilésisé sé larté ndihmon né parandalimin e anétaréve té komunitetit drejt
ekstremizmit té€ dhunshém. Ideja e pérgjithshme e nxjerré né pah nga komunitetet e pérfshira né hulumtim
éshté se rritja e nivelit té€ edukimit dhe njohurive fetare ua bén mé té véshtiré rekrutuesve t€ mundshém té
promovojné njé version lufténxités té islamit si i vetmi lexim i vérteté i fesé. Nga ana tjetér, edukimi fetar
sinjé proces i té€ mésuarit rreth fesé shpesh shogérohet nga njé ndjenjé e hapjes, tolerancés, pranimit dhe
debatit pér tekstin fetar dhe zbatimin e tij brenda shogérisé. Kjo mund té shmangé njé version tepér té
ngurté dhe té fjalépérfjalshém té teksteve fetare, qé shpesh pérdoren nga predikuesit dhe indokrinuesit
ekstremisté.

Né Magedoni, gjetjet e hulumtimit zbulojné dallime té réndésishme mes tre komunave té shqyrtuara
né lidhje me kété dimension. Né Cair, komuniteti i prekur, nuk duket se ka ndonjé edukim fetar qé u ofrohet
té rinjve. Njé pérfagésues OJQ-je u shpreh se “nuk po béhet asnjé debat. Ata nuk duan té pranojné realitetin;
ne nuk duam té flasim pér zakonet e kéqija né [Islam]” (Stojkovski/Kalajdziovski 2018, 16). Si pér kontrast,
ndikimi pozitiv i edukimit té pérshtatshém fetar mund té ilustrohet me shembullin e Gostivarit. Atje, né
diskutimet nga fokus grupi me té rinjté u theksua se botimi i pérkthimeve né gjuhén shqipe i teksteve fetare
islame i ka njohur té rinjté me interpretimet tradicionale dhe jo ekstreme té Islamit, duke u mundésuar
atyre té veté-edukohen né aspektet fetare me interes dhe réndési pér ta. Njé zbulim intrigues gqé del nga
puna né terren né Strugé dhe Gostivar éshté se komunitetet e paprekura priren té jené mé té vetédijshme
pér nevojén e edukimit té miré fetar krahasuar me komunitetet e prekura. Né Gostivar, pavarésisht nismés
pozitive té lartpérmendur, té intervistuarit vuné né dukje se edukimi fetar éshté i paefektshém, ndérsa né
Strugé edukimi fetar pérshkruhet sii pranishém dhe efektiv, por ka nevojé pér diversifikim. Pjesémarrésit
né njé fokus grup té Strugés theksuan mé tej réndésiné e riorganizimit té€ programeve arsimore né té gjithé
komunén, né ményré qé mésuesit qé devijojné nga propaganda e miratuar dhe gé pérpigen té pérhapin
piképamjet ekstremiste mund té raportohen tek autoritetet arsimore. Njé mésues i shkollés sé mesme
theksoi réndésiné e ndalimit té propagandés fetare né shkolla dhe nevojén qé mésuesit té “hartojné njé
strategji té pérgjithshme né lidhje me céshtjen e mendimit ekstremist” (Stojkovski/Kalajdziovski 2018, 25).
Ky nivel i larté ndérgjegjésimi mund té shihet si hapi i paré drejt njé aftésie efektive pér té parandaluar
rrénjét e propagandés ekstremiste dhe t€ dhunshme né komunitet. Kéto gjetje mbéshtesin edhe supozimin
se pérhapja e parimeve islamike té moderuara brenda njé shoqérie mé té gjeré dhe gasja te njé spektér i
gjeré interpretimesh teologjike mund t’i pajisé individét me aftésité pér té kuptuar traditat e tyre fetare
dhe ku pérshtaten ato né spektrin mé té gjeré té traditave fetare.

Né Shqipéri, dy népunés civilé té nivelit té larté (administratori i bashkisé dhe shefi i policisé né
komunitet) né Kavajé theksuan edhe efektivitetin e fushatave edukuese né komunitetin e tyre té vogél.
Ajo gé u dallua nga fokus grupet né Kavajé dhe Korcé ishte pérpjekja e mésuesve té shkollave pér té
trajtuar fenomenin e ekstremizmit t€ dhunshém né klasat e tyre. Mésuesit e shkollave té mesme té té dy
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bashkive konfirmuan se e kané ngritur kété céshtje, por theksuan nevojén pér njé qasje mé té strukturuar
institucionale. Njé komponent tjetér i réndésishém, qé u shfaq vazhdimisht gjaté hulumtimit né terren
dhe gé u pérmend nga té gjithé drejtuesit fetaré, ishte réndésia e futjes sé edukimit fetar né shkolla
nga eksperté té trajnuar fetaré si njé mekanizém pér té frenuar keqinformimin dhe uljen e rrezikut nga
ekstremizmi fetar te té rinjté.

Sé fundi, prindérit u konsideruan se luajné njé rol té réndésishém né edukimin fetar dhe qytetar
té fémijéve té tyre dhe rrjedhimisht né parandalimin e radikalizimit duke luftuar ndikimin e agjentéve té
jashtém té ekstremizmit té dhunshém, si¢ ilustrohet nga kjo intervisté né Bosnjé dhe Hercegoviné:

“Pas vrasjes sé tim ati né lufté, familjes sime i ofruan ndihmé dhe mua njé burse nga njé
organizaté humanitare arabe. Kushti i vetém i tyre ishte té ndigja mektebin (shkollé islamike) ¢cdo
fundjavé. E ndoqa kété kurs rregullisht ku mésuam pér islamin dhe si ta ushtronim até. Nuk kisha
dijeni pér dallimet mes asaj qgé mésova atéheré dhe islamit boshnjak. Por né té njéjtén kohé béja
pjesé né njé grup folklorik. Kur njé fundjavé mé duhej té udhétoja me grupin folklorik dhe kété
gjé e thashé né kursin fetar, mésuesi u pérpoq té mé bindte se besimi né folklor dhe pjesémarrja
né kété grup ishte mékat dhe vecanérisht pér njé vajzé qé té ikte jashté e pashogéruar nga njé
mahram (pjesétar mashkull i familjes). Kur pa qé nuk po higja doré nga déshira dhe vendimi pér té
udhétuar me grupin e folklorit, ai u pérpoq té mé mbushte mendjen duke mé béré presion, madje
erdhi edhe né shtépi dhe foli me nénén time duke i théné asaj pér mékatin qé do té béja nése do
té vazhdoja me folklorin dhe udhétimin me grupin tim jashté vendit. Nése ime mé nuk do té ishte
treguar aq e vendosur né géndrimin e saj duke i théné mésuesit se uné isha e liré té zgjidhja dhe té
béja cfaré té doja veté — madje mori vendim té mos mé dérgonte mé né kursin fetar — kushedi se
cfaré do té isha béré qé prej asaj kohe” (Turcalo/Veljan 2018, 16).

4.2.5 Udhéhegja dhe koordinimi mes autoriteteve fetare vendore dhe zyrtaréve té
shtetit

Sic u pérmend edhe mé sipér, né kontekstin e edukimit fetar drejtuesit vendoré té komunitetit
luajné njé rol tepér té réndésishém si né parandalimin ashtu edhe né reagimin ndaj shenjave té para
té radikalizimit gé nxitet nga rekrutuesit, predikuesit dhe aktoré té tjeré té dhunshém té pérshkruar né
nénkreun 3.3. Me drejtues té komunitetit kuptojmé kétu zyrtaré me autoritet né institucionet publike
dhe fetare né nivel vendor gé jané té angazhuar me komunitetin ¢do dité. Te té katér studimet i vihet
theksi pérgjegjésisé qé kané zyrtarét vendoré té shtetit (si kryetari i bashkisé apo punonjésit e policisé)
dhe autoritetet fetare (pérfshiré kétu figurat si imamét dhe myftinjté) né uljen e rrezikut té pérfshirjes sé
anétaréve té komunitetit né ekstremizém té dhunshém.

Né Bosnjé dhe Hercegoving, gjetjet e hulumtimit né kantonin boshnjak té Podrinjes tregojné se kur
krerét fetaré jané té vetédijshém pér kércénimin gé mund té vijé nga debati dhe ndikimet e huaja dhe kur
marrin njé géndrim proaktiv pér té parandaluar ose pér t’i frenuar kéto ndikime té jashtme, ato i japin
formé géndrimit institucional dhe e mbrojné komunitetin nga kontakti me ekstremizmin e dhunshém. Sic
u theksua nga njé politikan vendas, “nése nuk ka miratim té heshtur nga bashkésia vendore islame, atéheré
éshté e véshtiré qé [selefistét] té fitojné terren dhe né Gorazhde ata jané pérballur vetém me refuzim .... Disa
heré, imamét mésuan se disa prej selefistéve té ndryshém né vend kishin tentuar té bindnin besimtarét e
tjeré gé té ndryshonin disa nga praktikat fetare dhe imamét e kritikuan publikisht kété” (Turcalo/Veljan
2018, 12).

Gjetje té ngjashme raportohen edhe né Komunén e Decanit né Kosové, ku imamét vendoré dhe
zyrtarét nga Bashkésia Islame e Kosovés kané bashképunuar mé heré me autoritetet vendore pér té
eliminuar pengesat qé hasnin né kontrollin mbi problemet fetare. Ata u angazhuan aktivisht edhe né
terren pér té vendosur lidhje té ngushta me popullsiné pér té kuptuar problemet dhe nevojat e tyre dhe
pér té gjetur zgjidhje né vend. Autoritetet e BIK-ut thané se kané vepruar bashké me pérfagésuesit e
zgjedhur vendoré pér té shuar qé né fillim zérat qé sfidojné autoritetin e tyre, gé perceptohen si shenja e
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paré e ndikimit té jashtém tek céshtjet e besimit fetar. Aty ku brezi i ri i besimtaréve kérkonin predikues té
tjeré, imamét vendoré vepronin né njé zé dhe koordinoheshin me autoritetet komunale pér té ndaluar ¢do
predikues gé nuk ishte i zyrtarizuar nga BIK me géllim parandalimin e kontaktit té kétyre predikuesve me
bashkésiné e besimtaréve. Késhtu, imamét dhe kryetari i komunés “takoheshin shpesh me komunitetin,
pérfshiré kétu edhe takimet me késhillin komunal apo ato mé pak formale si dasma e raste mortore, pér t’i
paralajméruar ata pér rrezikun qé vjen nga predikues té jozyrtaré” (Jakupi/Kraja 2018, 15). Po ashtu, si¢
argumenton edhe njé zyrtar i BIK-ut, “kemi punuar shumé me brezin e ri. Kemi marré kércénime e fyerje, ¢cdo
gjé deri sa i bindém se nuk éshté kjo rruga e duhur. Kemi kaluar shumeé dité me té rinjté, né rrugé dhe kudo né
Decan, sepse komuniteti joné éshté i vogél [...]. Sigurisht, jemi prekur nga kjo, por kéto jané raste té izoluara
dhe dora e shtetit ka pasur ndikimin e vet” (po aty, 16). Duke pasur parasysh aférsiné me komunitetin
e besimtaréve, kryetari i komunés dhe zyrtarét e BIK-ut mund té kuptonin ndjenjat e popullsisé dhe té
reagonin nése ishte e nevojshme. Ish-kryetari i Komunés sé Decanit konfirmoi se “kané gené disa individé
qé mund té kené pasur ide mé ekstreme sesa té tjerét, por nén presionin e komunitetit ata u larguan nga
Decani, sepse u pané ndryshe nga publiku” (po aty). Pér mé tepér, pér té parandaluar ndonjé ndikim
keqdashés, autoritetet vendore nisén mbledhjen e informacionit pér té monitoruar ndértimin e xhamive
té reja dhe ndérhyné pér té ndaluar ndértimin e njé xhamie ku burimet e fondeve dukeshin té dyshimta.

Pérvec pengimit ose refuzimit té€ ndikimeve té jashtme, imamét vendoré né Decan synuan, nga ana
tjetér, té nxisnin njé kundér-propagandé pér paligjshmériné e ekstremizmit t€ dhunshém. Teksa imamét
né vende té tjera né Kosové i térhignin ndjekésit e tyre duke predikuar vlerén e xhihadit, predikuesit
fetaré té Decanit u shprehén haptazi duke théné se lufta e kryer nga shteti islamik né Siri dhe Irak nuk
ishte né asnjé ményre lufté e shenjté. Né pérgjithési, népérmjet pérkushtimit dhe investimit né vend,
pérfagésuesit e autoriteteve fetare i kané béré té mundur popullatés vendase té formojé mendimet dhe
besimet e veta, gé éshté njé lloj géndrese ndaj gjuhés sé urrejtjes.

Midis tre bashkive té shqyrtuara né Shqipéri, Kavaja duket se éshté e vetmja né té cilén popullsia
lokale nuk ka pasur asnjé kontakt té drejtpérdrejté me individét radikalé. Té gjithé té intervistuarit theksuan
rolin pozitiv té udhéheqésve fetaré né raportimin dhe trajtimin e céshtjeve té radikalizmit. Pér shembull,
drejtuesit fetaré béné pérpjekje pér té€ edukuar popullatén pér rreziget e ekstremizmit té€ dhunshém. Sipas
myftiut té Kavajés, shumé qytetaré ishin “té ndérgjegjésuar dhe shumé té ndjeshém ndaj persekutimit,
vdekjeve né njeréz dhe padrejtésisé qé ndodhnin né Siri ... dhe se padrejtésité nuk mund té zgjidheshin
individualisht, késhtu qé ne e pércuam kété mesazh me sukses” (Qirjazi/Shehu 2018, 14). Pérpjekje té tilla
u raportuan se jané béré qé nga fillimi i hershém i fenomenit té luftétaréve té huaj né Shqipéri. Myftiu i
Kavajés tha se kur e kuptoi se fenomeni mund té shkaktonte probleme né komunitetin e tij, ai “organizoi
njé takim me imamét duke u kérkuar gé té pérconim mesazhe té qarta” kundér propagandés radikale. Ky
pohim u konfirmua nga besimtarét praktikanté né njé fokus grup, ku u pérmend “puna e miré e imaméve
gé né fillim” si njé faktor kontribuues pér qéndresén e qgytetit (po aty, 15). Njé shembull tjetér i nismés
proaktive né Kavajé ishte futja e njé mekanizmi kontrolli pér té monitoruar té gjitha donacionet, pér té cilat
duhej té merrej miratimi i myftiut. Kjo ka ndihmuar gé fondet e mbledhura pér bamirési té shpérndahen
né ményreé té ekuilibruar, duke parandaluar perceptimet e favorizimeve dhe duke i cuar kéto fonde aty ku
konsiderohej si mé e mira nga bashkésia fetare. Ajo qé dallon né rastin e Kavajés éshté natyra proaktive
e angazhimit dhe koordinimit mes udhéhegqjes gendrore té autoriteteve islame dhe imaméve gé punojné
né terren.

Ndérkohé gé autoritetet fetare né Kavajé arritén té formonin njé front té bashkuar duke ndérmarré
veprime té pérbashkéta pér té parandaluar ekstremizmin e dhunshém, grupi i vetém ekstremist i
identifikuar né Kor¢é duket se e ka shfrytézuar miré mungesén e unitetit brenda bashkésisé islame né
qytet dhe e ka pérdorur kété mundési pér té predikuar “njé version té shtrembéruar té Islamit”. Pér njé kohé
té gjaté, veprimet e kétij grupi nuk u kritikuan, gjé qé i béri té mundur kétij grupi té predikonte ideologjiné
radikale islamike. Megjithaté, si¢ déshmon shefi i policisé né kété qytet, strukturat formale fetare filluan
té bashképunonin me policiné pér t’i dhéné fund veprimtarisé sé kétij grupi (Qirjazi/Shehu 2018). N&é kété
drejtim, Kavaja ka filluar zbatimin e njé programi pér policimin né komunitet ku institucione té ndryshme
bashképunojné pér rritjen e sigurisé dhe mirégenies sé komunitetit. Roli pozitiv i policimit né komunitet
né parandalimin e ekstremizmit té dhunshém éshté dokumentuar nga studime té ndryshme (p.sh., OSBE/
ODIHR 2014), té cilat argumentojné se “bashképunimi i ngushté dhe i bazuar né besim mes autoriteteve té
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zbatimit té ligjit dhe komuniteteve qé u shérbejné do té sjellé si rezultat ulje té tensioneve dhe pakénagésive
dhe pérmirésim té aftésive pér té ndérhyré qé né fazat e hershme té ciklit té radikalizmit terrorist, ulje té
kércénimeve ndaj sigurisé publike dhe promovimin e komuniteteve mé té géndrueshme” (OSBE 2018, 33).

Sé fundi, né Magedoni, edhe pse autoritetet vendore fetare konsiderohen pérgjithésisht si jo-
efektive né té tre komunat e studiuara pér shkak té nivelit té larté té mosbesimit té qytetaréve tek
institucionet, hulumtuesit vuné re se né fund té fundit organe té tilla ekzistojné né té dy komunitetet
e paprekura, ndérsa né komunitetin e prekur nuk ka asnjé drejtues qé té mund té ndérhyjé pér té
parandaluar ekstremizmin e dhunshém. Pér sa i pérket autoriteteve komunale, roli i tyre u vlerésua si mé
pozitiv né Strugé, ku kryetarét e mévonshém té komunés u pérshkruan si figura kyce qé angazhoheshin
me komunitetin. Kjo gjé u konfirmua nga njé i intervistuar, i cili argumentoi se zyrtarét politiké luajné rol
kyc né drejtimin e punéve brenda njé komuniteti: “Mendoj se kryetari aktual éshté mjaft liberal dhe po
pérpiqet té krijojé njé mjedis qé nxit multikulturalizmin, né fakt kjo éshté e njéjta gjé qé bénte edhe kryetari
i méparshém” (Stojkovski/ Kalajdziovski 2018, 26). Kur shqyrtojmé kontekstin magedonas, ku ndarjet
etnike shpesh shfrytézohen pér pérfitime politike, zgjedhja e njé figure té tillé publike éshté me réndési té
madhe, pasi figura té tilla kané mundésiné té luajné rol tejet té réndésishém institucional né promovimin
e bashképunimit mes aktoréve té shumté dhe hapjes ndaj diversitetit né nivel geverie. Ndonése duhet
theksuar se ky opinion vjen nga njé i intervistuar brenda administratés sé Kryetarit t¢ Komunés, ai
gjithsesi pasqyron njé konstatim té réndésishém gé ka implikime konkrete né terren.

Edhe pse té katér rastet studimore treguan shembuj té qarté ku aktorét komunitaré vendoré dhe
individét me ndikim pozitiv jané né gjendje té parandalojné apo té marrin masa me géllim shmangien e
pérhapijes sé ekstremizmit té dhunshém brenda njé komuniteti, duhen béré studime té tjera, té cilat té
fokusohen mé shumé né veprimet dhe kapacitetet e aktoréve dhe kufizimet e kétyre té fundit né krijimin
e influencave mé té géndrueshme brenda njé komuniteti.

4.2.6 Té paprekur ‘rastésisht’? Specifikat vendore dhe trashégimia historike

Sé fundi, ky seksion nuk do té ishte i ploté pa pérmendur vecorité gjeografike dhe historike té
komunave/bashkive té marra né kété studim, vecori gé kontribuojné né mungesén e rezonancés sé ideve
dhesjelljeve ekstremiste mes anétaréve té komunitetit. Siné Bosnjé dhe Hercegoviné ashtu edhe né Kosové,
pasojat e konfliktit té armatosur na japin njé paradoks interesant: nga njéra ané, té dy komunitetet gé
kané vuajtur shume gjaté luftés mund té ishin béré pre e lehté e rekrutuesve dhe predikuesve ekstremisté;
por nga ana tjetér, pasojat e luftés né vetvete luajtén njé rol duke parandaluar rrénjosjen e shprehive
fetare té ekstremizmit t& dhunshém né kéto komunitete.

Né Bosnjé dhe Hercegoviné, mungesa e faktoréve ‘térheqés’ té ekstremizmit t€ dhunshém né
kantonin boshnjak té Podrinjes shpjegohet kryesisht me izolimin fizik té komunés gé rezultoi nga konflikti
i Bosnjés né fillim té viteve 1990. Gjaté luftés, ky kanton ndodhej né njé enklavé té vogél nén kontrollin e
ushtrisé boshnjake, por gé arrihej vetém népérmjet rrugéve té rrezikshme té kontrolluara nga forcat serbe;
prandaj, ato u shképutén nga pjesa tjetér e territorit té administruar nga geveria e ligjshme. Si rezultat,
“fara e selefizmit nuk u mboll gjaté luftés ose menjéheré pas saj” (Turcalo/Veljan 2018, 12). Si¢ u pérmend
mé paré, myslimanét boshnjaké né kété kanton vuajtén masivisht krime mizore gjaté luftés dhe kjo pérvojé
traumatike mund t’i bénte ata té binin lehtésisht pre e propagandés gé instrumentalizonte viktimizimin e
tyre. Sidoqofté, duket se mospérballja me pércuesit e ideologjisé béri qé qytetarét né kantonin boshnjak
té Podrinjes té shmangin né masé shumé té konsiderueshme propagandén e selefizmit dhe kantoni u
shpétua nga proselitizmi dhe propaganda selefiste. Né analizén né Kreun 3 theksohet réndésia e lideréve
karizmatiké gé hartojné mesazhet intelektuale dhe teologjike qé nxisin dhe justifikojné ideté ose veprimet
ekstremiste dhe ndihmojné né térhegjen e pasuesve té rinj. Grupi i vogél i selefistéve né kété kanton nuk
ka njé udhéheqés té tillé dhe pér kété arsye nuk ka gjasa té rritet. Sipas té intervistuarve, predikuesit
selefi nuk ndjehen rehat apo té sigurt kur udhétojné né zonat e Republikés Srpska dhe kané friké se
mos térheqin vémendjen e organeve té zbatimit té ligjit dhe té inteligjencés pér té vizituar Gorazhden
rregullisht. Né njé diskutim né fokus grup, njé nga kéta predikues u tha hulumtuesve: “Kisha njé ftesé
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pér té mbajtur njé leksion né Podrinje, por e refuzova ... I analizova arsyet pro dhe kundér, duke gené se
kurré nuk kam gené né njé zoné té dominuar nga serbét. Kjo éshté arsyeja pse vendosa té mos shkoj .... Nuk
u ndjeva rehat dhe mendova pér mundésiné e ndalimit nga policia e tyre dhe detyrimit pér t’iu pérgjigjur
pyetjeve rreth mjekrés” (Turcalo/Veljan 2018, 23). Izolimi i kohés sé luftés ka penguar késhtu ekspozimin
e komunitetit ndaj selefizmit, gjé qé reflektohet né njé numér shumé té vogél selefistésh qé jané vendosur
né Kantonin Boshnjak té Podrinjes, mungesén e para-xhemateve dhe mungesén e largimeve drejt Sirisé
dhe Irakut. Mé shumé se sa “géllimisht” (pérmes veprimeve proaktive dhe masave parandaluese, si¢
theksohet mé poshté), komuniteti mund té konsiderohet si i paprekur “rastésisht” pér shkak té pozicionit
unik gé ka pasur gé né kohén e luftés dhe pasluftés né hartén e Bosnjés dhe Hercegovinés.?

Trashégimia historike luan njé rol té réndésishém edhe né Komunén e Decanit né Kosové. Ashtu
si pjesa mé e madhe e Kosovés peréndimore, Decani shpreh krenari té vecanté pér kontributin aktiv té
figurave té saj vendore né 1évizjen pér pavarésiné e Kosovés gé nga fillimi i viteve 1980. Réndésia e tij né
rajon u rrit mé shumé gjaté luftés sé Kosovés né vitet 1998-1999, kur zona u bé baza kryesore e Ushtrisé
Clirimtare té Kosovés (UCK), forca luftarake qé nxiti dhe krijoi géndresén kundér sulmeve té Serbisé né
Kosové. Rrjedhimisht, komuna éshté e mbushur me memoriale qé pérkujtojné kontributin e zonés né
lévizjen pér pavarési, duke pérfshiré njé varrezé té madhe kushtuar luftétaréve té UCK-sé qé vepron si
piké takimi pér komunitetin pér té pérkujtuar datat e réndésishme historike. Komuna ka njé kalendar té
pasur festash publike té ndértuara mbi nocionin kombétar dhe &shté né hartén e politikanéve mé té larté
té Kosovés kur kéta té fundit i béjné nderime géndresés sé armatosur gé hodhén themelet pér shtetin e
pavarur dhe ku mbahen takime té ndryshme publike né ményré gé njerézit té kené mundési té tregojné
respektin e tyre ndaj heronjve té luftés, déshmoréve dhe viktimave civile. Zyrtarét vendas i referohen késaj
tradite té gjaté té géndresés né Decan pér té shpjeguar mungesén e thirrjes sé besimeve dhe veprimeve
ekstremiste fetare mes anétaréve té komunitetit. Ky kundér-mesazh nxiti idené se: “Shumé njeréz u vrané;
ne kemi shumé déshmoré dhe heronj. Pér shembull, njé imam kétu ka njé vélla qé éshté njé hero dhe ai kurré
nuk do té lejonte futjen e rrymave té tilla (ekstremiste)” (Jakupi/Kraja 2018, 19).

Pér mé tepér, studiuesit vuné né dukje edhe ndikimin e kufizuar té influencave té jashtme nga bota
arabe né té dy komunat e paprekura né Bosnjé dhe Herzegoviné dhe Kosové. Né kantonin boshnjak té
Podrinjes, organizatat humanitare nga vendet e Gjirit gé ofruan bursa pér fémijét e ushtaréve té vraré gjaté
luftés nuk kishin té njéjtin ndikim si né komunitetet e prekura. Njé aktivist i organizatave té shoqérisé civile
shpjegoi se né kantone té tjera kéto bursa vinin té shoqéruara me kushte, pérfshiré kétu edhe pranimin
e literaturés qé promovonte selefizmin, “por pér arsye té ndryshme ata nuk ishin aq agresivé né fushatén
e tyre [kétu] sic ishin né disa vende té tjera” Turcalo/Veljan 2018, 11). Po né té njéjtén linjé, né Decan, njé
zyrtar i larté vendas argumentoi se “para ekstremizmit, ata vijné té instalojné kéto rryma (fetare), rrjetin
e tyre dhe pastaj krijojné rekruté. Por kur kéto rryma nuk arrijné té pérhapen, rekrutimi béhet i pamundur”
(Jakupi/Kraja 2018, 12).

Vlen té theksohet njé faktor i fundit gjeografik i lidhur me kufijté administrativé: né Bosnjé dhe
Hercegoviné, madhésiarelativisht e vogél e Komunés sé Gorazhdes pérshkruhet si njé faktor qé parandalon
radikalizimin ideologjik dhe té sjelljes. Njé aktivist vendas i shogérisé civile shpjegon se njerézit atje kané
njé ndjenjé komuniteti; rrjedhimisht, ata tregojné mé shumé kujdes g€ té mos e “kalojné vijén e kuge” - né
krahasim me qytetet mé té médha, sic éshté Sarajeva, ku krimi éshté né pérqgindje shumé mé té larté, e
marré si shembull (Turcalo/Veljan 2018 , 19). N€ njé kontekst té tillé, aktorét vendoré e kané mé té lehté té
ndérhyjné kundér kércénimeve té perceptuara ndaj komunitetit té tyre - gjé gé na sjell né pah pérséri rolin
e agjentéve té komunitetit né parandalimin ose frenimin e ekstremizmit t€ dhunshém.

29 Né Kantonin Boshnjak té Podrinjes, njé zyrtar i Bashkésisé Islame vuri né dukje edhe njé faktor historik, duke theksuar se
pacenueshméria e komunitetit mund té shpjegohet pjesérisht edhe nga historia e gjaté e Islamit sufist né Kantonin boshnjak té
Podrinjes.

49



Il Perspektiva Komunitare pér Parandalimin e Ekstremizmit té€ Dhunshém
Mésimet e nxjerra nga Ballkani Peréndimor

4.3 Pérfundime

Né kété kapitull u synua té pércaktoheshin vecorité dalluese sociale té disa komunave/ bashkive
né Ballkanin Peréndimor, té cilat né dukje nuk jané prekur nga ekstremizmi i dhunshém, pavarésisht
se ofronin “terren pjellor”, pér sa i pérket kushteve mbizotéruese social-ekonomike, té cilat mund t’i
kthenin né pre té lehté pér rekrutuesit dhe “shfrytézues” té tjeré té radikalizuar. Kété gjé e bémé duke
analizuar kushtet strukturore (pérbérjen sociale, ndjenjén e identitetit, gjeografiné dhe historiné) ashtu
edhe angazhimin proaktiv té drejtuesve vendoré, té cilét bashkérisht na ndihmojné té shpjegojmé se pse
dhe si kéto komunitete kané gené né gjendje té parandalojné, té pengojné apo luftojné ekstremizmin e
dhunshém. Njé temé e vazhdueshme diskutimi mes ekipeve té secilit shtet gjaté projektit t& hulumtimit
ishte pyetja “A mbetén kéto komuna/bashki té paprekura rastésisht apo géllimisht?” Bazuar né gjetjet
empirike, mund té arrihet né pérfundimin se kéto gjashté bashkési pérfituan si nga konteksti i favorshém
duke rritur géndresén e tyre sociale ndaj kércénimeve té jashtme ashtu edhe nga kapaciteti udhéheqés qé
shfagén aktorét shtetéroré, fetaré dhe ata té shogérisé civile.

Ndér faktorét kryesoré té identifikuar si kushte té favorshme pér pacenueshmériné e komuniteteve
jané roli i harmonisé shogérore dhe multikulturalizmit, ndjesia gjithépérfshirése e identitetit kombétar
g€ bashkon gytetarét dhe refuzimi i thirrjes s€ ideologjive neo-fundamentaliste (si selefizmi) dhe vecorité
historike e gjeografike. Né kété kapitull u evidentua, po ashtu, se institucionet kané réndési té madhe, qé
nga roli i edukatoréve dhe mésuesve, té cilét u japin té rinjve aftésité e té menduarit kritik, vetébesimin dhe
njohurité teologjike, deri tek OSHC-té gé nxisin angazhimin qytetar mes pjesétaréve té komunitetit dhe,
né fund, veprimet e koordinuara dhe kohezive nga autoritetet vendore fetare dhe shtetérore. Komunitetet
e paprekura udhéhigen nga imamé dhe kryetaré komunash/bashkish qé géndrojné té informuar dhe
e mbajné nén vézhgim territorin e tyre pér té matur ‘impulsin’ e komunitetit; qé marrin géndrim té
drejté pér té nxitur tolerancén dhe interpretimet progresive té teksteve fetare me qéllim parandalimin e
zhvillimit té debateve ekstremiste; gé marrin masa proaktive pér té mbajtur nén kontroll pérhapjen e ideve
ekstremiste duke parandaluar gé ndikimet ekzogjene armigésore té hedhin rrénjé né komunitet, dhe gé
hedhin poshté gjuhén e urrejtjes. Déshtimi i kétyre faktoréve do té rrisnin cenueshmériné e komuniteteve
ndaj ekstremizmit t€ dhunshém.

Bazuar né kéta faktoré dhe aktoré té favorshém, a mund t’i konsiderojmé kéto komunitete té
paprekura si plotésisht ose mjaft té géndrueshme ndaj kércénimit té ekstremizmit t€ dhunshém? Né kreun
e fundit té kétij studimi (Kreu 6) synohet té vendoset lidhja mes kétij diskutimi dhe konceptit té géndresés,
né ményré gé té vlerésojmé nése komunitetet e paprekura jané vértet té géndrueshme ndaj ekstremizmit
té dhunshém ose té paktén té mund té ofrojmé disa té dhéna se cilét mund té jené faktoré té géndresés
sé komunitetit. Para se té b&mé kété analizé pérfundimtare té€ koncepteve kryesore qé mbéshtesin kété
studim, sé pari té b&jmé njé vlerésim té réndésisé sé programeve dhe ndérhyrjeve pér parandalimin e
ekstremizmit t€ dhunshém nga aktorét, agjencité dhe institucionet jashté komuniteteve té studiuara.
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5. Programet e PEDH: Réndésia
e programeve dhe lidhja me
vendosjen e paqges

Né kreun e méparshém theksuam nismat parandaluese nga udhéheqésit e komunitetit dhe aktorét
vendoré té shoqérisé civile né bashkité/komunat e marra né kété studim. Ky kapitull i referohet nismave
gé vijné nga ndérhyrjet e jashtme me njé mandat té garté ose me lidhje té térthorté me parandalimin e
ekstremizmit té dhunshém (nga shteti dhe organet e tij kombétare, nga organizatat ndérkombétare, ose
nga OJQ-té ndérkombétare ose kombétare jashté bashkésisé dhe geverisjes vendore). Né vecanti, nénkreu
i paré (5.1) ofron njé pérmbledhje té perceptimeve té anétaréve té bashkésisé pér kontributet dhe nismat
nga jashté: né pérgjithési a konsiderohen si me vend dhe mbéshtetése ato, apo si té pavend ose negative
dhe ndérhyrése? Pyetja e hulumtimit qé nisém té shqyrtonim ishte: Cfaré réndésie kané programet aktuale
pér parandalimin e ekstremizmit té dhunshém né Ballkanin Peréndimor né trajtimin e faktoréve aktualé
té cenueshmérisé apo géndrueshmeérisé sé komunitetit ndaj ekstremizmit té dhunshém? Né nénkreun
tjetér (5.2), e zgjerojmé pyetjen duke kérkuar té dimé lidhjet gé mund té identifikohen mes aktiviteteve
té parandalimit té ekstremizmit t€ dhunshém dhe pérpjekjeve pér vendosjen e pages dhe pajtimin né
Ballkanin Peréndimor.

5.1 Programet pér parandalimin e ekstremizmit té dhunshém dhe
perceptimi pér réndésiné e tyre

NEé nivel botéror, rajonal dhe kombétar ekstremizmi i dhunshém dhe pérgjigja ndaj tij kané marré
gjithnjé e mé shumé vémendje gjaté viteve té fundit. Né Ballkan, i ashtuquajturi fenomeni i luftétaréve té
huaj éshté béré temé me interes tepér té madh gé nga viti 2012 e mé voné duke zéné vend té konsiderueshém
né shqetésimet qé shprehte komuniteti ndérkombétar sé bashku me aleatét dhe donatorét e huaj né kéto
vende.

Shgetésimi ndérkombétar pér shfagjen e ekstremizmit té dhunshém dhe pérgjigjen ndaj tij,
vecanérisht pas lindjes sé ISIL, reflektohet dukshém né Planin e Veprimit té OKB-sé pér vitin 2015: “Cdo
shtet anétar duhet té marré parasysh hartimin e njé plani kombétar veprimi pér té parandaluar ekstremizmin
e dhunshém, ku té pércaktohen prioritetet kombétare pér trajtimin e nxitésve vendoré té ekstremizmit té
dhunshém dhe plotésimin e strategjive kombétare kundér ekstremizmit té dhunshém aty ku kéto strategji
ekzistojné.” (OKB 2015, 11-12). Kéto programe, pércakton mé tej Plani i Veprimit, duhet té jené shumé-
disiplinéshe (dhe té lidhen me analizén vendore dhe kombétare), duhet té forcojé kompaktin social,
té trajtojné céshtjen e luftétaréve té huaj, té bllokojné aftésiné e grupeve terroriste pér té béré tregti, té
lidhen me objektivat e zhvillimit té géndrueshém (OZHQ) dhe té mobilizojné fonde. Programet duhet té
pérfshijné edhe monitorimin dhe vlerésimin.

Programet gé trajtojné ekstremizmin e dhunshém qé kemi shqyrtuar né kété studim po i pérgjigjen
thirrjes pér té trajtuar ¢éshtjen e luftétaréve té huaj dhe pér té mobilizuar fonde; megjithaté, lidhja me
nevojat vendore dhe fokusi i miréinformuar pér forcimin e kompaktit shogéror jané disi té pazhvilluara.
Pér shkak té afateve té shkurtra né té cilat jané zbatuar programet té emértuara tashmé si P/LKEDH,
monitorimi dhe vlerésimi jané ende né faza fillestare.
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5.1.1 Vlerésimi i nismave ekzistuese pér parandalimin e ekstremizmit té dhunshém

Strategjité kombétare pér B/LKEDh

Qeverité e té katér vendeve té€ marra né kété studim kané miratuar strategjité kombétare dhe planet
e veprimit. Té parat ishin Kosova dhe Bosnjé-Hercegovina.

Né Kosové, strategjia kombétare u miratua né vitin 2015.3° Autorét e rastit studimor té Kosovés
(Jakupi/Kraja 2018, 22) theksojné se “ndonése Strategjia Kombétare dhe Plani Kombétar i Veprimit synojné
té adresojné shkaqet rrénjésore té ekstremizmit té€ dhunshém né Kosové dhe pér kété propozojné aktivitete
té ndryshme [...], ka shqetésime té ndryshme”. Ndér té tjera, autorét pérmendin mungesén e pérfshirjes sé
komunitetit vendor né hartimin e Strategjisé dhe Planit té Veprimit, mungesén e koordinimit té€ donatoréve
dhe mungesén e bashképunimit, té koordinimit dhe ndérgjegjésimit né nivel vendor dhe té ndérveprimit
me institucionet e nivelit shtetéror dhe donatorét. Né pérgjithési, perceptimi qé shprehin autorét éshté ai
i qasjes “njé masé pér té gjithé”, dhe jo gasja g€ orientohet nga shqetésimet dhe nevojat e komunitetit.

Viti 2015 ishte viti kur edhe né Bosnjé-Hercegoviné u miratua njé strategji kombétare.3* Autorét e
rastit studimor té BiH vlerésojné se kjo strategji “éshté pérmirésimi strategjive té méparshme té sigurisé dhe
terrorizmit ku pranohet ¢éshtja e radikalizimit qé con né ekstremizém té dhunshém, por kjo strategji mbetet
e paefektshme, sepse planet e veprimit gé rrjedhin prej saj nuk jané zbatuar, pavarésisht faktit gé zbatimi
duhej té fillonte qé né vitin 2016” (Turcalo/Veljan 2018, 20). Pér mé tepér, sic theksojné autorét, ekziston
njé mungesé e dukshme e pérkufizimeve té termave thelbésoré né lidhje me P/LKEDh né nivel shtetéror,
duke penguar zbatimin e sigurt té programit koherent té parandalimit té ekstremizmit té dhunshém né té
gjitha nivelet.

Vendi i treté gé miratoi njé strategji kombétare né vitin 2015 ishte Shqipéria.3> Ndér té katér vendet,
duket se Shqgipéria ka béré investimin mé institucional né luftén dhe parandalimin e ekstremizmit té
dhunshém. Pérvec miratimit té njé plani kombétar té veprimit, Shqipéria ngriti njé Qendér kundér
Ekstremizmit t&€ Dhunshém né vitin 2017 dhe planifikon té hapé Qendrén e Ekselencés sé NATO-s pér
Studimin e Fenomenit té Luftétaréve té Huaj (Qirjazi/Shehu 2018, 24). Pavarésisht kétyre pérpjekjeve né
nivel kombétar dhe bashképunimit ndérkombétar, autorét e rastit studimor té Shqipérisé theksojné se
“@shté béré pak pér té angazhuar aktoré té ndryshém, si zyrtaré shtetéroré, akademiké, media dhe kompani
teknologjike, shogéri civile, bashkési fetare dhe punonjés socialé. Ndérgjegjésimi pér strategjiné dhe pér
rreziget e ekstremizmit té dhunshém éshté shumé i ulét” (Qirjazi/Shehu 2018, 25).

Vendi i fundit nga katér shtetet e marra né kété studim qé miratoi njé Strategji Kombétare né vitin
2018 ishte Magedonia.3? Autorét e rastit studimor té Magedonisé theksojné se “miratimi i njé strategjie té
tillé ka ardhur disa vite pas zbatimit té strategjive té P/LKEDh nga vendet e tjera té Ballkanit Peréndimor.
Pér mé tepér, strategjia nuk éshté mjaftueshmérisht gjithépérfshirése; asaj i mungon ekspertiza dhe
pérgendrohet kryesisht né aspekte té sigurisé dhe zbatimit té ligjit t¢ P/LKEDh; si dhe bén shumé pak pér
té kuptuar se ekstremizmi dhe ekstremizmi i dhunshém nuk jané thjesht céshtje sigurie, por edhe problem
social” (Stojkovski/Kalajdziovski 2018, 5).

Vlen té theksohet se né té gjitha vendet, né kodet dhe ligjet penale jané béré me shpejtési ndryshimet
pér té béré té mundur ndjekjen penale té luftétaréve té huaj pas kthimit té tyre (shih Hyrjen). Vazhdojné
ende hapésirat gri né trajtimin e grave dhe fémijéve qé kané udhétuar né Siri ose Irak pa pasur si géllim
apo mundési pjesémarrjen me armé. Kuadri penal duket se ka ngritur njé pengesé té konsiderueshme

30 Strategjia pér parandalimin e ekstremizmit té dhunshém dhe radikalizmit qé shpie né terrorizém 2015-2020; http://www.
kryeministri-ks.net/repository/docs/STRATEGJIA_parandalim_-_SHQIP.pdf; aksesuar né 13 shtator 2018

31 Strategjia e Bosnjé-Hercegovinés pér Parandalimin dhe Luftén kundér Terrorizmit (2015-2020); http://msb.gov.ba/PDF/
STRATEGIJA_ZA_BORBU_PROTIV_TERORIZMA_ENG.pdf, aksesuar né 21 shtator 2018.

32 Strategjia Kombétare pér Luftén kundér Ekstremizmit té Dhunshém dhe Plani i Veprimit http://mb.gov.al/wp-content/
uploads/2018/07/strategjia_kombetare_per_luften_kunder_ekstrmizmit.pdf; aksesuar né 21 shtator 2018

33 Strategjia Kombétare e Republikés sé Magedonisé pér Parandalimin e Ekstremizmit té Dhunshém (2018-2022); https://vlada.
mk/sites/default/files/dokumenti/sne_nacionalna_strategija_-_albanski.pdf; aksesuar né 21 shtator 2018
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pér pjesémarrjen né aktivitete té dhunshme ekstremiste jashté vendit (Stojkovski/ Kalajdziovski 2018,
25, Qirjazi/Shehu 2018, 4, Jakupi/Kraja 2018, 734, shih gjithashtu edhe Azinovic 2018, 11). Megjithaté, ka
debate té vazhdueshme né lidhje me menaxhimin né burgje té luftétaréve té€ huaj té kthyer (duke theksuar
radikalizimin e mundshém té métejshém né burg, shih Kéhler 2016 dhe Jones/Narag 2018) dhe déshtimin
e ndjekjes penale pér té trajtuar format jo té dhunshme té ekstremizmit dhe radikalizimit, gé mbeten té
patrajtuara (ose shumé pak té trajtuara) dhe qé mund té pérkeqésohen deri né pérmbysjen e shogérive
shumetnike demokratike.

Pérvec agjencive qeveritare, dy grupe té tjera aktorésh gé jané mjaft aktivé né zbatimin e
aktiviteteve PEDh jané aktorét dhe donatorét ndérkombétaré (sidomos ambasadat e huaja dhe organizatat
ndérkombétare) dhe organizatat e shoqérisé civile (kombétare dhe ndérkombétare).

Aktorét dhe donatorét ndérkombétaré

NEé té katér vendet e marra né kété studim, aktorét dhe donatorét ndérkombétaré kané pasur njé
ndikim té konsiderueshém, si né debatin PEDh ashtu edhe né institucionalizimin e kundérmasave. Fakti
gé té katér vendet jané kandidaté (t&¢ mundshém) pér anétarésim né Bashkimin Evropian sjell me vete njé
orientim té vecanté peréndimor té€ elitave té kétyre vendeve si dhe njé fokus té fugive peréndimore né kété
“lagje”. Mbéshtetja dhe ndikimi ndérkombétar shtrihet si tek veprimtaria e geverive kombétare ashtu
edhe tek veprimtarité e shogérisé civile, veprimtari qé trajtohet mé poshté né kreun tjetér.

Pér Shqipéring, autorét e rastit studimor vlerésojné se “nismat P/LKEDh zbatohen nga organizata
té shogérisé civile (OSHC) me ndihmén e donacioneve dhe financimeve té huaja” (Qirjazi/Shehu 2018, 23).
Departamenti Amerikan i Shtetit, USAID dhe Ambasada Amerikane né Tirané, por edhe BE dhe OSBE
jané vecanérisht aktive sé bashku me shumé donatoré té tjeré. Ashtu si né vendet e tjera, donatorét
ndérkombétaré kané pasur kontribut té réndésishém duke ofruar mbéshtetje pér miratimin e strategjive
kombétare dhe planeve té veprimit (shih mé lart). Nga piképamja tematike, fokusi kryesor i punés sé
projekteve ka gené tek graté, té rinjté, komuniteti rom, radikalizimi né internet, trajnimi i medias dhe rritja
e ndérgjegjésimit. T€ rinjté, si grupmosha qé shihet pérgjithésisht si mé e cenueshme nga radikalizimi
dhe rekrutimi, merr vémendjen mé té madhe. Autorét e rastit studimor i pérshkruajné objektivat e
kétyre nismave si “ngritje kapacitetesh, fuqizimi i partneréve vendoré, krijimi i rolit té shkollave si gendra
komunitare dhe promovimi i tolerancés fetare” (po aty, 26) . Shumica e nismave duket e fokusuar né
Qarkun e Elbasanit. Ndér komunitetet e kétij studimi, Korca éshté vendi i dy projekteve té financuara nga
BE-ja (“Edukimi i té rinjve me kulturén e tolerancés dhe té kuptuarit pér ndértimin e shoqérisé migésore”
dhe “Rrjeti i Parandalimit té Ekstremizmit t¢ Dhunshém”). Né Kavajé nuk jané zbatuar apo mbéshtetur
projekte té garta PEDh. Né Tirané, né kohén e shkrimit té kétij raporti ishin zbatuar gjashté projekte, katér
prej té cilave fokusohen vecanérisht te té rinjté. Projektet ofrojné informacion, rrisin ndérgjegjésimin dhe
béjné té mundur ngritjen e kapaciteteve (individuale dhe institucionale) si dhe géndresén.

Né Maqgedoni, autorét theksojné se “institucionet ndérkombétare kané dhéné mbéshtetje té
konsiderueshme pér koordinatorét (kombétaré té LKEDh-sé): Misioni i OSBE-sé né Shkup dhe Ambasadat
e Shteteve té Bashkuara dhe Mbretérisé sé Bashkuar i kané mbéshtetur ata pér hartimin e strategjisé
dhe organizimin e diskutimeve né tryeza té rrumbullakéta me pérfaqésuesit e komunitetit” (Stojkovski/
Kalajdziovski 2018, 5). S€ bashku me pérfundimin e vonuar té strategjisé kombétare dhe planit té veprimit
(shih mé lart), autorét déshmojné se né vend, “pérpjekjet P/LKEDH kané gené tradicionalisht mjaft
té pakta né terren” (po aty). Ndér projektet e zbatuara, autorét e studimit nxjerrin né pah Programin
Educate2Prevent (eduko pér té parandaluar)3 té véné né zbatim nga Nexus Civil Concept dhe partnerét

34 Rudina Jakupi dhe Garentina Kraja shkruajné (2018, 5) “Organet e zbatimit té ligjit né Kosovés i jané pérgjigjur kércénimit té
ekstremizmit té dhunshém dhe fenomenit té luftétaréve té huaj. Rreth 63 individé momentalisht po mbahen né paraburgim, dy
jané né arrest shtépie, 83 jané né hetim né gjendje té liré dhe rreth 168 jané arratisur dhe akuzohen pér lidhje me ekstremizmin
e dhunshém né Kosové. Né pérputhje me kéto veprime, Ministria e Brendshme (MB) revokoi ‘lejen e punés’ pér 16 0JQ né Kosové
né vitin 2014, té cilat sipas MB-sé& dyshoheshin pér financimin e aktiviteteve terroriste né vend, duke sjellé késhtu mbylljen e
tyre. Pér shkak té kétyre veprimeve, numri i luftétaréve té huaj nga Kosova ka réné ndjeshém. Né 2016 dhe 2017 nuk u raportuan
raste té shtetasve té Kosovés pér t’u bashkuar me organizatat terroriste si luftétaré té huaj.”

35 http://nexus.org.mk/educatez2prevent-strengthening-front-line-school-workers-parents-build-youth-resilience-
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e saj dhe té financuar nga BE pérmes gendrés Hedayah. Té dy projektet pérgendrohen né rritjen e
ndérgjegjésimit dhe besimit dhe ngritjen e kapaciteteve pér faktorét e réndésishém mundésues/pengues
té rekrutimit drejt ekstremizmit té dhunshém, pérkatésisht prindérve, sidomos nénave, dhe punonjésve
té shkollave.

Kosova dhe Bosnjé-Hercegovina kané pasur njé angazhim ndérkombétar shumé aktiv, pér shkak
té historive té tyre - né rastin e Kosovés, si njé protektorat ndérkombétar pas luftés sé 1999 dhe né rastin e
Bosnijés si njé shtet federal me ndihma té médha pas luftérave té viteve 1992-1995. Né Kosové, Ambasada
Amerikane evidentohet si tejet aktive (sé bashku me Departamentin Amerikan té Shtetit dhe USAID-
in), duke mbéshtetur kérkimin dhe hartimin e dokumenteve kryesore si¢ jané strategjia kombétare, dhe
sé fundmi edhe me aktivitetet e zbatimit dhe té informimit (Jakupi/Kraja 2018, 23). Edhe PNUD, OSBE
dhe IOM jané aktive, krahas GCERF dhe ambasadave té shteteve peréndimore evropiane. Mbéshtetje e
konsiderueshme i éshté dhéné ngritjes sé kapaciteteve dhe forcimit té institucioneve vendore né fushén
e hulumtimit dhe zbatimit. Pér mé tepér, aktivitetet grupohen né fushén e rritjes sé ndérgjegjésimit dhe
edukimit; megjithaté, autorét e rasteve studimore kritikojné mungesén e koordinimit té prioriteteve
té donatoréve dhe aktiviteteve té parashikuara nga strategjia kombétare dhe plani i veprimit. Disa
fusha ku éshté pérgendruar puna, si té rinjté, mbeten pérheré né plan té paré pér donatorét, por jané
té pakoordinuara dhe kané mungesé koherence gjaté zbatimit né terren (kjo vlen pér té gjithé gamén
e aktiviteteve, nga promovimi i té menduarit kritik deri te formimi profesional). Né fusha té tjera té
theksuara pérfshihen edhe puna né mbéshtetje té kohezionit social dhe komunikimi me ané té medias.
Sé fundmi, PNUD ka pilotuar njé mekanizém referimi né Komunén e Gjilanit.

Né Bosnjé dhe Hercegoviné, shumé nga agjencité e njéjta si né vendet e tjera té Ballkanit
Peréndimor té marré né kété studim financojné punén geveritare dhe jogeveritare né fushén e PEDh,
duke pérfshiré kétu OSBE-né€, BE-n€, IOM-in dhe ambasadat e huaja. N€ strategjiné dhe planin kombétar
té veprimit, gé u hartuan me mbéshtetje ndérkombétare, si fusha kryesore té veprimtarisé identifikohen
legjislacioni, ngritja e kapaciteteve institucionale, arsimi, parandalimi, mbrojtja, hetimi dhe reagimi ndaj
terrorizmit. Projektet e financuara nga ndérkombétarét mbulojné té gjithé spektrin: ngritjen e kapaciteteve
institucionale (pérfshiré Bashkésiné Islame), fugizimin e grave dhe rinis€, masat e riintegrimit pér té
kthyerit, ndérgjegjésimin dhe ngritjen e kapaciteteve pér edukatorét dhe shumé té tjera. Megjithaté,
autorét e studimit té kétij vendi kritikuan, nga ana tjetér, mungesén e njohjes sé kétyre projekteve né
nivel vendor, madje edhe né rastet kur ato u zbatuan né té njéjtin qytet apo lagje. Aty ku té anketuarit
kishin dijeni pér kéto projekte, ata mbéshtetén réndésiné e rritjes sé ndérgjegjésimit, edhe pse né disa
komunitete té paprekura pjesémarrésit né studim theksuan se ata nuk do té ishin pérfituesit e projekteve
nga frika se do té ishin stereotipizuar si grup (“t€ gjithé myslimanét jané ...”) (Turcalo/Veljan 2018, 20-21).

Organizata kombétare dhe ndérkombétare té shoqérisé civile

Nga njéra ané, shogéria civile ka gené e para qé tregoi seriozitetin e zhvillimeve shogérore gé rritén
hapésirén pér radikalizimin dhe ekstremizmin né Ballkanin Peréndimor, kur institucionet geveritare dhe
fetare deklaronin se nuk kishte arsye pér shgetésim. Nga ana tjetér, shumé nga aktivitetet e shoqérisé
civile gé po zbatohen sot mbéshteten me financime nga jashté (té€ huaja), té cilat orientohen nga interesat
dhe prioritetet e vendeve financuese. Deri né vitin 2018, né té gjitha vendet ishin krijuar nisma té€ médha té

violentextremism/, aksesuar né 12 prill 2019.

36 Mekanizmat e referimit jané pérdorur né fusha té ndryshme té politikave, si pér shembull trafikimi i genieve njerézore. Né P/
LKEDH, ato jané té hartuar pér té “siguruar mbéshtetje périndividét né rrezik pér t'u pérfshiré né ekstremizém té dhunshém duke
pérfshiré bashképunimin mes autoriteteve vendore, policisé, partnerét institucionalé (si sektori i arsimit, shérbimet sociale,
shérbimet e fémijéve dhe té rinjve, shérbimet e provés) dhe komunitetit vendor”(Kohler 2016, 243, me programin Channel té
Mbretérisé sé Bashkuar si p.sh.,). Mekanizmi i referimit i pilotuar né Komunén e Gjilanit qé nga viti 2016 éshté mekanizmi i paré
né Kosové pér té ofruar mbéshtetje pér individét né rrezik radikalizimi. Ky mekanizém po zbatohet nga Ministria e Brendshme,
e mbéshtetur nga UNDP Kosové. Eshté njé “mekanizém ndérinstitucional, i cili synon identifikimin e hershém té individéve
né rrezik ose té cenueshém pér radikalizim dhe ekstremizém té dhunshém, duke parandaluar né kété ményré radikalizimin e
métejshém té individéve né shoqgériné toné. Anétarét e Mekanizmit té Referimit jané kryesisht pérfagésues té nivelit vendor
gé kané kontakte me komunitetin. Té gjithé anétarét do té kontribuojné dhe veprojné né bazé té pérgjegjésive té tyre ligjore.
Mekanizmi éshté ende né fillimet e tij dhe rezultatet e tij do té dalin né vitet e ardhshme” (Qehaja et al. 2017, 7 [sic].)
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shoqgérisé civile, disa prej té cilave u realizuan né bashképunim me aktivitetet e donatoréve ndérkombétaré
té trajtuara me hollési né pjesén e méparshme. Pér shembull, né Magedoni, projekti i njohur Mother
School realizohet nga organizata me bazé né Austri “Women Without Borders”.3” Té katér organizatat
partnere kérkimore né kété studim jané pjesé e njé rrethi né rritje té organizatave eksperte, té cilat kané
béré puné té lavdérueshme né fushén e ekstremizmit t€ dhunshém né Ballkanin Peréndimor.3® Angazhimi
i madh i shoqérisé civile filloi me studime pér nxitésit, faktorét shtytés e térheqés té fenomenit (si né
nivel kombétar dhe rajonal) dhe gé atéheré ato kané kaluar edhe né zbatimin e programeve praktike.
Pér shembull, organizatat “Scholar-practitioner”, sic jané Qendra Kosovare pér Studime té Sigurisé dhe
Democracy Lab né Magedoni, jané aktive né hulumtimin e gjendjes aktuale té ekstremizmit té€ dhunshém
dhe parandalimit té tij si dhe jané angazhuar né informimin dhe edukimin me géllim forcimin e debatit
dhe té menduarit kritik dhe evidentimin e fushave inteligjente pér zbatimin e projekteve.

Né pérgjithési, organizatat kombétare té shoqgérisé civile shpesh varen nga prioritetet e financimit
té donatoréve ndérkombétare dhe kombétaré. E njéjta gjé vlen edhe pér organizatat ndérkombétare té
shoqgérisé civile, té cilat jané mé pak té evidentueshme né rastet tona studimore, por gé jané gjithnjé e
mé shumeé aktive né fushén e PEDh né sajé té financimeve té bollshme qé kané né dispozicion (Sherriff et
al. 2018, 27; bisedé personale). Aktivitetet e tyre shpesh i géndrojné teorisé origjinale té ndryshimit dhe
prioriteteve té caktuara, duke i zbatuar ato pér té trajtuar shkaqet rrénjésore té ekstremizmit t€ dhunshém
(Schirch 2018, 24-26).

5.1.2 Vlerésimi i réndésisé sé nismave PEDh

Vlerésimi lokal nga té intervistuarit né komunitet

Né nivel vendor, panorama gé na jepet né té gjithé rajonin éshté ajo e shképutjes. Nga njéra ané, ka
shumé pak besim pér ményrén se si e trajtojné céshtjen institucionet shtetérore té nivelit kombétar. Né té
njéjtén kohé, ka pak ndérgjegjésim pér dokumentet dhe nismat e ndryshme politike, nése bashkité nuk
preken drejtpérsédrejti prej tyre. Kjo mungesé ndérgjegjésimi ka dy burime: nga njéra ané, shkaktohet nga
mungesa e njé strategjie angazhimi aktiv nga ana e qeverisé. Pér shembull, né asnjé nga vendet e marra
né kété studim geverité nuk i kané pérfshiré aktorét vendoré né hartimin e planeve strategjike apo pér
prioritizimin e fushave té veprimit né lidhje me nismat vendore. Nga ana tjetér, ky “deficit ndérgjegjésimi”
vjen edhe pér shkak té vlerésimit té ndryshém té réndésisé sé fenomenit té ekstremizmit té dhunshém
pér komunitetet né fjalé. Né disa raste, kjo shogérohet me njé mungesé déshire pér t'u pérfshiré né debat
ose si rezultat i frikés sé stigmatizimit (“ata jané problem”). Kjo del né pah edhe tek refuzimi i preré i
diskutimit publik gé drejton gishtin pothuajse vetém tek ekstremizmi me motiv fetar islamik/islamist dhe
injoron ekstremizmat politiké dhe etno-politiké né rajon gé jané né marrédhénie dinamike dhe gé shpesh
i hedhin benziné zjarrit té njéri-tjetrit (Austin et al. 2018, 75). Nga té gjitha vendet e kétij studimi, vetém njé
vend nuk evidenton ekstremizmin ‘kumulativ’ apo ‘t€ ndérsjellé’ si faktor themelor (Jakupi/Kraja 2018,
20ff; Stojkovski/Kalajdziovski 2018, 20 & 30; Turcalo/ Veljan 2018, 24).

Vlerésimi i (mos)pérputhjes mes faktoréve nxités té ekstremizmit té dhunshém dhe sektoréve té pérbashkét
té ndérhyrjes

Ngavlerésimiipérgjithshémivendeve té marrané kété studim shohim se shumé shpesh pér hartimin
e programeve PEDH ndiget qasja ‘e marrjes shabllon té materialit’ (copy/paste). Autorét e studimit té
rastit té Shqipérisé vuné né dukje se politika kombétare e formés ‘njé masé pér té gjithé’ pér parandalimin
e ekstremizmit té dhunshém duket shumeé e pérgjithshme dhe pérshtatej sipas karakteristikave té vecanta

37 https://www.women-without-borders.org/, aksesuar né 12 prill 2019.
38 Shih raportet informuese nga Kursani 2015, Azinovic 2016, Vurmo et al. 2015 and Selimi/Stojkovski 2016
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té secilit komunitet” (Qirjazi/Shehu 2018, 6; Vurmo et al. 2015, 15). Né njé studim té kohéve té fundit rreth
faktoréve shtytés dhe térheqés té ekstremizmit t€ dhunshém, té financuar nga British Council, raportohet
se pérgjigjet dhe nismat né vend “dukeshin sikur ishin pothuajse té pérséritura” (Becirevic 2018, 27). Autorét
e rastit studimor té Magedonisé shprehin pakénagésiné e tyre né konkluzionet e studimit pér faktin se
politikat vecse reagon dhe nuk merr masa parandaluese ndaj problemit té ekstremizmit t€ dhunshém
(Stojkovski/Kalajdziovski 2018, 31- 32). Rasti studimor i Bosnjés e pérmbledh panoramén kombétare mjaft
miré: “Ajo qé vihet re [...] éshté mungesa e njé programi té vérteté vendor P/LKEDH né Bosnjé-Hercegoviné
apo plane pér projekte té vecanta komunitare PEDH né komunitetet e prekura té studiuara né kété hulumtim.
Té gjitha programet aktualisht nisen dhe drejtohen nga shteti apo ministrité” (Turcalo/Veljan 2018, 21). Po
ashtu, né shumé qasje i vihet theksi mé shumé sigurisé sesa shoqérisé (Stojkovski/Kalajdziovski 2018, 5).

Ishte e pamundur té béhej njé vlerésim i efektivitetit té€ programeve duke u mbéshtetur né bazén
e té dhénave gjaté kohés sé pérpilimit té kétij raporti, pér shkak té afatit té shkurtér dhe paqartésisé né
lidhje me teorité e ndryshimit. Megjithaté, kritikat gé dalin nga rastet studimore té secilit vend, pérfshiré
kétu angazhimin e pakét mes niveleve dhe sektoréve té shoqérisé, koordinimin e dobét mes donatoréve,
nxitjen nga jashté pér strategjité e luftés apo parandalimit té ekstremizmit t&€ dhunshém, mungesén e
kapaciteteve né nivel kombétar dhe vendor pér t'u angazhuar me kété temé né ményré strategjike dhe
afatgjaté, tregojné se programet PEDH né rajon, pavarésisht se financimi pér to vien duke u rritur, ka
shumé gjasa té vazhdojné té jeté efektiv (shih edhe Azinovic 2018). Pér Kosovén, rasti studimor i kétij vendi
evidenton edhe pikat e verbra sektoriale: “programet qé po zbatohen aktualisht me qéllim PEDH punojné
fare pak né drejtim té trajtimit té faktoréve qé ndikojné né géndresén e komuniteteve, faktoré té identifikuar
nga ky hulumtim, té tilla si programe dhe projekte qé fokusohen kryesisht né rritjen e perspektivave té
punésimit né Kosové” — njé faktor gqé u evidentua se ka ndikim té térthorté né procesin e radikalizimit dhe
rekrutimit pér grupet e ekstremizmit té dhunshém (Jakupi/Kraja 2018, 24).

Mes bashkive/komunave té kétij studimi ka shumé ngjashmeéri: programet PEDH né té katér vendet
kané gené, dhe vazhdojné té jené&, nén ndikimin e jashtézakonshém té prioriteteve té donatoréve té huaj
dhe komunitetit ndérkombétar. Strategjité kombétare dhe planet e tyre té veprimit, té hartuara falé
mbéshtetjes nga kéta donatoré, kané ngjashmeéri té theksuara, dhe jo gjithmoné marrin parasysh dallimet
e médha historike mes vendeve (pér shembull midis Bosnjé-Hercegovinés dhe Shqipérisé). Né asnjé nga
kéto dy vende aktorét vendoré nuk u pérfshiné né pércaktimin e axhendés, né formulimin e strategjive
dhe pércaktimin e prioriteteve.

Né té njéjtén kohé, gjaté hartimit dhe vlerésimit té gasjeve parandaluese ndaj ekstremizmit té
dhunshém duhet té merren parasysh dallimet né histori dhe trajektoren e zhvillimit té vendeve (dhe
bashkive). Thjesht nuk mund té keté “njé masé pér té gjithé”, p.sh., mes Shqipérisé, qé dikur njihej
botérisht si i vetmi vend ateist né boté dhe gé nuk ka pérjetuar luftéra gjaté dekadave té fundit e me
perspektiva relativisht té mira si vend kandidat pér BE, dhe Bosnjé-Hercegovinés, me pasojat e njé lufte
brutale etno-politike dhe brishtésiné e saj institucionale. Dallimet historike materializohen edhe né
traditat vendore dhe pérbérjen sociale vendore, gé aktualisht injorohen nga programet PEDH té servirura
té gatshme, por do té ishte miré gé té trajtoheshin me ané té proceseve té planifikimit me orientim nga
poshté-lart dhe me informacione té marra né terrenin vendor, gjé qé do té mund té trajtonte frikén aktuale
se komuniteti mund té stigmatizohet nése merr pjesé né debatin pér rreziget konkrete té ekstremizmit té
dhunshém.

Vlerésimet e béra deri tani mund té pércaktohen né lidhje me dy dimensione té pérgjithshme:
dimensioni horizontal gé shqyrton ndérhyrjet e ndryshme sektoriale (p.sh. né sektorin e rinisé/arsimit,
sektorin e fesé, sektorin social-ekonomik) dhe dimensioni vertikal qgé trajton nivelin, shtrirjen dhe
fokusin e angazhimit (p.sh. ndér-rajonal, kombétar, vendor, lagje). Né dimensionin vertikal, duke i
béré jehoné té mésipérmes, vérejmé se shumica e programeve e kané origjinén né nivel kombétar, me
pak ose aspak pérfshirje proaktive té aktoréve vendoré, té cilét ndoshta kané mé shumé njohuri dhe jané
mé té prekurit. Kjo mungesé e aktoréve vendoré né pércaktimin e axhendés, né planifikim dhe zbatim po
démton lidhjen dhe efektivitetin e programeve PEDh né té gjithé rajonin. Né dimensionin horizontal,
shohim se pjesa mé e madhe e nismave po pérpigen té béjné njé ndérthurje té arsimimit té té rinjve
dhe punésimit té tyre. Po ndérmerren hapa edhe né fushén e punés me institucionet fetare si dhe pér
mbéshtetjen pér organizatat e grave. Sidoqofté, ekziston njé mospérputhje e dukshme mes retorikés
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sé pérkryer té planifikimit té projektit dhe perceptimit té pérfituesve t€ mundshém “né terren”, té cilét
shpesh nuk jané né dijeni té programeve gé po zbatohen tek ta. Gjithashtu, ekziston njé mospérputhje
e dukshme ndérmjet aktoréve dhe faktoréve gé jané vértetuar se kané mé shumé ndikim né frenimin e
ekstremizmit té dhunshém né nivel vendor (institucionet dhe udhéhegja e forté vendore, bashképunimi
ndér-komunitar, aktivizmi i té rinjve, mésuesit dhe prindérit e fugizuar) dhe ata aktoré dhe faktoré te té
cilét éshté investuar (punésimi i té rinjve, pér shembull, né Kosové) dhe té 1éné pas dore (sektori i punés
sociale, pér shembull, né Bosnjé). Sé treti, angazhimi mes veté grupeve té€ ndryshme (p.sh. graté dhe té
rinjté, institucionet fetare dhe shtetérore) éshté tepér i vogel.

Késhtu, fjala e njé studiuesi té njohur té Ballkanit Peréndimor do té shkonte mjaft miré pér sa i
pérket orientimit té programeve né té ardhmen, duke i larguar ato nga “paniku i politikave39: “duke pasur
parasysh se forma dhe drejtimi i ISIS jané té paqarta dhe se rreziku i dhunés nga luftétarét e kthyer shihet
si minimal nga shumé zyrtaré té Ballkanit Peréndimor, éshté me réndési qé problemi qé paraqet fenomeni i
luftétaréve té huaj dhe veprimtarité e tyre té pércaktohen sakté dhe qarté. Me fjalé té tjera, autoritetet té mos
fokusohen shumé né trajtimin e kércénimeve té vjetra teorike qé i largojné pikérisht nga zhvillimet reale dhe
tepér shqetésuese né zona té tjera rreziku” (Azinovic 2018, 16).

5.2 Lidhja e programeve PEDh me vendosjen e pages, pajtimin dhe
kohezionin social

Pérvec té gjitha dallimeve kontekstuale dhe vendore, mendojmé se fenomeni i ekstremizmit té
dhunshém shpesh nxitet nga konfliktet politike pér pérfshirjen, drejtésiné dhe pérfagésimin e drejté
(shih Schwebel 2017, 7, UNDP 2017, Schirch 2018). Prandaj, né kontekstin e kétij hulumtimi, e kthyem
vémendjen te ndikimi gé mund té keté (pasur) hartimi i programeve pér vendosjen e pages ose pajtimin
né vendet e studiuara, si pér shfagjen e ekstremizmit té dhunshém ashtu edhe pér strategjité efektive pér
ta trajtuar até. Pyetja e hulumtimit ishte: cilat lidhje mund té identifikohen mes aktiviteteve PEDh dhe
pérpjekjeve pér vendosjen e pages dhe pajtimit né Ballkanin Peréndimor?

Disa nga vendet e studiuara kétu paraqgesin njé kontekst té vecanté: ato, megjithése né shkallé té
ndryshme, jané vende gé kané dalé nga lufta dhe konflikti i dhunshém né té shkuarén e afért. Si vende
moderne té pasluftés, disa prej tyre kané pérjetuar dhjetévjecaré investimesh né projekte pér vendosjen
e pages dhe pajtimin.4° Ekstremizmi i dhunshém po shfaget né Ballkanin Peréndimor pas investimeve té
konsiderueshme vendore dhe ndérkombétare né rindértimin e shogérive té shkatérruara nga lufta. A ka
réndési ky investim pér PEDh? E théné disi ndryshe, nése harmonia dhe kohezioni social jané faktoré té
réndésishém gé kontribuojné né paprekshmériné ose né géndresén e komuniteteve ndaj radikalizimit dhe
rekrutimit (shih Seksionin 5, shih edhe Ellis/Abdi 2017), a mund té thuhet se projektet pér vendosjen e
pages dhe pajtimin, té cilat ndoshta forcojné kohezionin social, kané njé ndikim (pozitiv) né parandalimin
e ekstremizmit té dhunshém?

Shumé kontribuues té pages jané té pakénaqur me prioritizimin e skajshém té politikave qé po
pérjetojné aktualisht strategjité P/LKEDH. Megjithaté, bashkésia e vendosjes sé pages e kupton se ajo
veté ka shumé avantazhe pér té ofruar si né debatin ashtu edhe né qasjet strategjike ndaj ekstremizmit
té dhunshém. Georgia Holmer thekson se “bashkésia e vendosjes sé paqes dhe metodat dhe praktikat
e saj pérkatése mund té ndihmojné qé té kuptohet shumé mé miré ekstremizmi i dhunshém dhe shkaqet
e tij si dhe mund té ofrojé njé qasje mé té lokalizuar, gjithépérfshirése dhe té géndrueshme pér ta luftuar
até” (Holmer 2013, 1). Ajo vazhdon: “Bashkésia e vendosjes té pages tashmé kontribuon né shumé ményra
né parandalimin e dhunés ekstremiste dhe né axhendén LKEDh népérmjet programeve té hartuara pér
parandalimin e konflikteve, pér té forcuar shtetin ligjor dhe pér té promovuar pagen, tolerancén dhe

39 Term qé pérdoret pér té pérshkruar politikébérjen né fushén e P/LKEDH nga Graeme Simpson, autori kryesor i Studimit té
Progresit 2018 té OKB-sé pér Rininé, Pagen dhe Siguriné (prezantimi né Javén e Pages né Gjenevé 2018)

40 Shih, pér shembull, Fischer/Petrovic-Ziemer (2016) dhe Moore (2013) pér Bosnjé-Hercegovinén, Mazrreku et al. (2018) dhe
Visoka (2017) pér Kosovén dhe Odendaal (2010) pér Magedoniné.
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géndresén”.

Cfaré mund té nxjerrim nga studimi i rasteve té katér vendeve pér kontributin gé po jepet aktualisht
apo qé mund té jepet nga programet pér vendosjen e pages? Sé pari, éshté shumé e dobishme té sqarojmé
se cfaré kuptojmé me termin “vendosja e pages”. Gjaté rrugétimit toné té hulumtimit me pjesémarrije,
diskutuam tre rrugé té ndryshme me té cilat té kuptojmé lidhjen mes programeve PEDh dhe programeve
pér vendosjen e pages/pér pajtimin.

1. N&é njé bashki/komuné té caktuar, a po zbatohen né té njéjtén kohé programe pér PEDh dhe pér
vendosjen e paqges/pajtimin? Nése po, a jané zbatuesit e kétyre programeve né dijeni pér njéri-tjetrin
dhe si do té ndérthuren? (Nuk gjetém déshmi té kétyre programeve.)

2. NEé njé shtet/bashki (komuné) té caktuar, ¢faré ndikimi kané historité e marréveshjeve té paqes
(Marréveshja e Ohrit, Marréveshja e Dejtonit, Plani i Ahtisarit), historia e vendosjes sé pages/pajtimit
dhe historia e proceseve té ndértimit té shtetit (dhe déshtimi i perceptuar pér to) né perceptimet/
shfagjen e ekstremizmit t&é dhunshém?

3. Nékontekste té paekspozuara ndaj (programeve té) vendosjes sé€ pages/pajtimit, a ka pasur pérpjekje
pér té rritur kohezionin dhe harmoniné sociale (nismat pér multikulturalizmin, harmoniné ndérfetare
dhe ndéretnike, vlerat qytetare, té drejtat e njeriut, té drejtat e grave etj. )? Nése po, si ndérthuren me
programet mé té fundit né fushén e PEDh?

Si fillim, vendosjen e pages (dhe “lidhjen e vendosjes sé pages’ me aktivitetet PEDh) e kuptojmé si lidhja
me nismat e dialogut mes grupeve ndéretnike/ndérfetare me géllim menaxhimin e konfliktit pagésisht.
Ky éshté kriteri minimal, ndonése ekipet hulumtuese né secilin vend té marré né kété studim ishin té
lira té jepnin njé analizé té panoramés mé té gjeré (pér shembull, duke theksuar efektin e mundshém té
‘déshtimit pér dekada me radhé té pérpjekjeve pér ndértimin e pages’ sipas perceptimit publik né Bosnjé).

Duke u nisur nga njé kéndvéshtrim mé i gjeré rajonal, disa eksperté argumentojné se “pushteti
nacionalist [éshté] nxitési mé i réndésishém vendor i [...] radikalizimit” brenda rajonit té Ballkanit
Peréndimor, né té cilin udhéheqgésit nacionalisté “pengojné pajtimin duke manipuluar pércarjet sociale
né ményré qé té largojné vémendjen nga déshtimet e geverisjes sé tyre”* (Stojkovski/Kalajdziovski 2018,
12). Ky vlerésim rivértetohet né analizén e paraqitur, vecanérisht né studimet e rasteve né Bosnjé dhe
Hercegoving, Kosové dhe Magedoni. Shqipéria, pér shkak té historisé sé€ saj té ndryshme nga kéto tre
vende, éshté vendosur vecmas pér sa i pérket pérvojés sé saj pér vendosjen e pages.

Autorét e rasteve studimore né Bosnjé dhe Hercegoviné kané njé qasje tejet kritike: “Né periudhén
e pasluftés, puna pér vendosjen e paqes né Bosnjé-Hercegoviné u pérqendrua kryesisht né pajtimin dhe né
dimensionet teknike té ndeértimit té shtetit, pa kuptuar mé paré se ishte e pamundur té pérmbusheshin kéto
synime né mungesé té njé ideje té pérbashkét pér shtetin” (Turcalo/Veljan 2018, 21).

Raporti vérteton se fryma e pérgjithshme e Marréveshjes sé Pages s€ Dejtonit i béri t€ mundur elités
etno-politike té vazhdonte té nxiste ndarjen pérkundér bashkimit kombétar. Pér mé tepér: “pérpjekjet,
kryesisht nga donatorét, shpesh u béné pa ndonjé marréveshje politike ose kur financoheshin nga organizata
apo aktoré té fugishém ndérkombétaré, kané marré vetém pélgimin zyrtar politik. Mungesa e pélqimit té
vérteté nga ana e elitave politike pér nismat e pajtimit dhe projekte té tjera té vendosjes té paqges ua ka béré mé
té véshtiré kétyre projekteve pér té pasur ndonjé ndikim real” (Turcalo/Veljan 2018, 21).

Studimi konstaton mangési té médha né shérimin e traumave té pasluftés né Bosnjé-Hercegoviné
si dhe njé barré shtesé té “anomisé institucionale”, e cila démton ambiciet e njerézve pér jetén dhe i 1€
ata me mosbesimin cinik té kapacitetit institucional té vendit pér t'u pérmbushur qytetaréve té tij nevojat
e tyre. Té dy kéto ‘mangési’ krijojné njé terren mundésues pér radikalizimin. Né njé kontekst té tillé,
ndonése pérpjekjet pér vendosjen e pages dhe drejtésiné tranzicionale/pajtimin mund té luajné njé rol té
dobishém (nése pérgendrohen né shérimin e traumave), kjo gjé nuk éshté béré né té kaluarén. Edhe né té
tashmen njé gjé e tillé nuk po béhet mjaftueshém (qé éshté e dukshme, si¢ thoné autorét e rastit studimor
té Bosnjés, né mungesé té punonjésve socialé, pér shembull).

Nga ana tjetér, Sead Turcalo dhe Nejra Veljan vlerésojné se njé qasje e miréfillté e vendosjes sé pages

41 Dr. Majda Ruge né déshminé e saj para Nénkomisionit pér Evropén dhe Bashképunimin Rajonal pér Siguring, i Komisionit té
Lidhjeve me Jashté té Senatit té Shteteve té Bashkuara (2017).
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(qasje g€ duhet té jeté vendore dhe me fokus komunitetin) mund té shérbejé si kundérpeshé e mirépritur
ndaj tendencave aktuale té prioritizimit té sigurisé né programet PEDh. Po ashtu, “shumé programe
qé po zbatohen pér té trajtuar céshtjet e drejtésisé tranzicionale dhe luftén kundér mohimit té gjenocidit
né disa komunitete mund béhen platformé pér té hartuar programe qé synojné té luftojné radikalizimin
dhe ekstremizmin e dhunshém” (Turcalo/Veljan 2018, 21 -22). Megjithaté, né praktikén e tanishme, njé
“ndértim i tillé” nuk ndodh sistematikisht ose shpesh.

Né Magedoni, autorét e rastit studimor konstatojné se “duke pasur parasysh natyrén e konfliktit té
armatosur gé ndodhi né Maqedoni, vendosja e paqes ishte padyshim njé pérpjekje pér té kapércyer boshlléget
qé ekzistonin mes shqiptaréve etniké dhe maqedonasve etniké pas shpérthimit té dhunés né 2001. Sidoqofté,
pjesa mé e madhe e kritikés sé periudhés pas Marréveshjes Kornizé té Ohrit (MKO) lidhej me zbatimin e saj.
Ndoneése ka pasur ndryshime té réndésishme strukturore qé jané zbatuar né nivel shtetéror dhe komunal pér
té trajtuar céshtjet etnike, pak éshté béré pér té zbatuar aktivitete té pérbashkéta, me shtrirje kohore afatgjate
dhe pér komunitetin vendor né lidhje me vendosjen e pages” (Stojkovski/Kalajdziovski 2018, 6). Zbatimi i
MKO-sé, sipas autoréve, ende ka béré té mundur shfrytézimin e métejshém politik té propagandés sé
konflikteve ndéretnike (shqiptare-magedonase). Edhe pse MKO solli si rezultat mé shumé té drejta pér
shqiptarét etniké dhe marréveshje pér ndarjen e pushtetit, perceptimet e shqiptaréve pér disavantazhet
dhe ato té magedonasve pér privimin jané shumeé té forta. Perceptime té tilla, shkruajné autorét e rastit
studimor, ndizen shumé shpejt nga partité politike né té dyja anét me géllim shfrytézimin e tensioneve
si pjesé e strategjive té tyre zgjedhore (po aty, 3). Gjaté periudhés sé zgjedhjeve shfagen episode té vogla
dhune, duke sjellé késhtu njé efekt tjetér kundér-produktiv dhe radikal né pérpjekjet e ndérkombétaréve
pér ruajtjen e paqges.

Né Kosové, autorét e rastit studimor nénvizojné refuzimin e forté né nivel vendor té nismave té
tilla, gé rezultojné nga ndikimi i madh i jashtém te programet pér vendosjen e pages. “Si¢c e nxori né
pah edhe diskutimi mes pjesémarrésve né fokus grupe, kéto takime mbeten shumé té papélqyeshme, pasi
ato perceptohen si minim i presionit nga donatorét ndérkombétaré dhe shpesh mendohet se démtojné
besueshmériné e aktoréve qé marrin pjesé né to. Né pérgjithési, pér shkak se kéto takime nuk jané nismé
e drejtuar nga baza, por konsiderohen kryesisht si ndérhyrje nga jashté, ato nuk térheqin vémendjen e
komunitetit vendor dhe nuk fillojné si iniciativé e géndrueshme.” (Jakupi/Kraja 2018, 26). Pérvec késaj, ata
theksojné: “Edhe pse ka pasur shumé projekte dhe programe qé kané pér géllim “pajtimin” dhe “dialogun
ndérfetar” né komunat e Decanit dhe Mitrovicés, pérmes analizave dhe intervistave me udhéheqésit vendoré,
vecanérisht né Komunén e Decanit, nuk u vendos asnjé lidhje e drejtpérdrejté mes vendosjes sé paqges dhe
géndresés. Sidoqofté, né menyré té térthorté, shenja qé kané 1éné programet e ndryshme ndérkombétare
té vendosjes sé paqes né Kosové éshté né mobilizimin e autoriteteve komunale pér té reaguar shpejt ndaj
shqetésimeve dhe incidenteve té ndryshme qé ndodhin né komuné” (po aty, 25).

Ekipi hulumtues i Shqipérisé e kontekstualizon mjedisin e vendosjes sé pages né vend si vijon:
“Eshté e réndésishme té theksohet se né Shqipéri nuk jané zbatuar asnjéheré programe té pérshtatshme pér
pajtimin né kontekstin e zgjidhjes sé konflikteve dhe/ose vendosjes sé paqes. Ndryshe nga shumica e vendeve
fqinje, konfliktet e brendshme né Shqipéri mund té lidhen mé sé shumti me tensionet politike sesa me ndasité
fetare apo etnike. Kjo éshté edhe arsyeja pse pajtimi, dialogu dhe ndérmjetésimi jané trajtuar gjithmoné si
pjesé e peizazhit politik dhe jo si pjesé e programeve qé duhen zbatuar né nivel shogérie. Si rezultat, ményra
e lidhjes sé pérpjekjeve aktuale t¢ PEDh me vendosjen e paqges éshté népérmjet programeve té dialogut
ndérfetar, rritjes sé ndérgjegjésimit dhe promovimit té vlerave qytetare pérmes edukimit” (Qirjazi/Shehu
2018, 27). Mund té sigurohen disa hapésira pér njé qasje té ndértimit té pages kur ekipi i hulumtimit
arrin né pérfundimin se “éshté thelbésore qé pérpjekjet pér PEDh-né né Shqipéri té vazhdojné té pérshtatin
kontekstin vendor me ané té masave me né gendér PEDh-né.” (po aty, 28). Késhtu, pérpjekjet PEDH mund
té mbéshteten edhe tek réndésia e “tolerancés fetare” (e njohur ndryshe edhe si ‘harmoni fetare’) dhe
theksin gé i vihet asaj si vleré qytetare pér ndértimin e urave ndérfetare dhe ndéretnike” (po aty, 3, duke
cituar Vurmo et al. 2018).

Pér ta pérmbledhur, jo té gjitha pritshmérité normative (pér shembull, vendosja e pages do
té trajtojé té gjithé panoramén e shkageve rrénjésore strukturore dhe individuale) jané realizuar ‘né
terren’ né Ballkanin Peréndimor. Né disa raste, nismat e vendosjes sé paqges dhe pajtimit kané réné
pre e shfrytézimit dhe manipulimit politik (Turcalo/Veljan 2018, 21; Stojkovski/Kalajdziovski 2018, 12).
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Rrjedhimisht, shpesh popujt e kétyre vendeve i shohin ato me njé dozé té madhe cinizmi dhe pesimizmi.

Megjithaté, “thelbi” i vendosjes sé pages (takimet ndéretnike, dialogu ndérfetar, toleranca fetare
dhe multikulturalizmi, lidhjet dhe hallkat aktive né njé komunitet tek té gjithé grupet identitare, nxitja e
identiteteve gjithépérfshirése dhe shumédimensionale) evidentohet si faktor i réndésishém qé kontribuon
te géndresa e komuniteteve. Sic tregojné autorét e rastit studimor né Magedoni: “Né Gostivar dhe né
Strugé ... ka pasur pérpjekje té konsiderueshme pér té nxitur multikulturalizmin, diversitetin dhe vlerat e
njé shogérie ndéretnike. Té anketuarit sugjeruan se anétarét e kétyre komunave jané té miré-informuar pér
vierat e diversitetit. Pér mé tepér, né Strugé u theksua se jané béré pérpjekje té pérbashkéta pér hartimin
dhe promovimin e aktiviteteve dhe programeve qé nxisin integrimin dhe bashképunimin ndéretnik duke
forcuar mé tej géndresén e té gjithé komunés ndaj faktoréve qé kontribuojné drejt njé mjedisi té favorshém
pér ekstremizmin” (Stojkovski/Kalajdziovski 2018 , 27).

Programet PEDh dhe programet e vendosjes sé€ pages né té ardhmen duhet té fokusohen te kéta
guré themeli né nivel vendor dhe jo né deklarata té forta politike. Né Kreun 7 do ta shqyrtojmé mé tej kété
apel me ané té rekomandimeve politike/praktike.
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6. Qéndresa e komunitetit:
Pérfundime dhe fushat pér
hulumtime té métejshme

Duke pasur parasysh fondin e té dhénave qé ky raport kishte pér géllim té pasqyronte, por
edhe kompleksitetin e 1éndés gé synonte té trajtonte, ky kapitull i fundit nuk do té pérpiget té béjé njé
pérmbledhje té gjetjeve kryesore qé dalin nga hulumtimi. Né vend té késaj, ai do té shqyrtojé ¢céshtjen ende
té pazgjidhur se “cfaré e bén njé komunitet té géndrueshém ndaj kércénimit té ekstremizmit té dhunshém”.
Q& nga zanafilla e tij, ky hulumtim eksplorues i faktoréve dhe aktoréve té qgéndresés dhe cenueshmérisé
sé komunitetit né Ballkanin Peréndimor béri kujdes té madh pér té vézhguar nése njé komunitet i caktuar
ishte (dukshém) i paprekur nga ekstremizmi i dhunshém (sipas treguesve qé vendosém pér numrin té
rasteve té luftétaréve té huaj nga ai komunitet) ose nése ky komunitet ishte vértet i g¢ndrueshém ndaj tij.
Para se ta diskutojmé kété pyetje me nuancén e nevojshme, éshté e réndésishme té gjejmé gasjen dhe si
e kuptojmé céshtjen né diskutimin e pérgjithshém pér géndresén né shkencat shogérore dhe né fushén
politike. Késhtu, né kété kapitull do té pércaktojmé sé pari konceptin e géndresés sé komunitetit dhe
sfidat e zbatimit té saj né studimin e ekstremizmit t¢ dhunshém (6.1) pérpara se té sintetizojmé gjetjet
tona kryesore dhe té vijojmé me disa pyetje té hapura pér hulumtime té métejshme (6.2).

6.1 Qéndresa e komunitetit: té kuptojmé kété koncept té paqgarté

Pérkufizime té pérgjithshme

Gjaté viteve té fundit, e frymézuar pjesérisht nga studimet pér zhvillimin, koncepti i géndresés ka
gjetur terren né komunitetin e vendosjes s€ pages, por gé gjithsesi mbetet i pérkufizuar keq dhe né ményré
té pasakté duke u béré késhtu temé debatesh. Origjina konceptuale e saj gjendet tek shkencat materiale —
pérkufizuar si kapaciteti i njé materiali pér té thithur sasi té médha energjie shpejt dhe pér ta 1éshuar até
pérséri pa u thyer. Kur aplikohet te shkencat politike, mund té pérshkruhet si aftésia e sistemeve politike
dhe marréveshjeve (in)formale té qeverisjes pér t’iu pérshtatur kushteve té ndryshueshme politike dhe
shogérore ndérkohé qé strukturat e saj ruhen té paprekura (Carpenter 2008, 6). Me fjalé té tjera, “shtetet
e géndrueshme jané né gjendje té ruajné rendin dhe stabilitetin, té ruajné ekuilibrin e pritshmérive dhe
kapacitetit té shoqgérisé, dhe t’i mbijetojné dhe pérmirésojné efektet negative té tronditjeve té jashtme e té
brendshme” (McLoughlin 2012, 9). Megjithaté, duhet theksuar se géndresa né vetvete nuk éshté né thelb
normativisht e miré, sepse edhe geverité shtypése dhe korrupsioni mund té jené sisteme té qgéndrueshme.
Sic thekson edhe Diane Coutu: “... géndresa nuk éshté etikisht as e miré as e keqe. Eshté thjesht aftésia dhe
kapaciteti pér té gené i forté né kushte té médha stresi dhe ndryshimi” (Coutu 2002).

Agjencité ndérkombétare filluan té pérdornin konceptin e géndresés sé komunitetit né fushén e
pérgatitjes pér raste fatkeqésish dhe mé voné edhe né ndihmén humanitare dhe né projekte zhvillimi,
kryesisht pér té ndihmuar komunitetet e prekura nga ndryshimet klimatike, duke pérafruar programet
dhe strategjité e financimit me objektivat e ndértimit té qéndresés (Banka Botérore 2013; PNUD 2014).
Né kété kontekst, Agjencia e Shteteve té Bashkuara pér Zhvillim Ndérkombétar (USAID) e pérkufizoi
géndresén si “aftésiné e njerézve, ekonomive familjare, komuniteteve, vendeve dhe sistemeve pér té zbutur,
pérshtatur dhe pér t’'u rimékémbur nga goditjet dhe streset né njé ményré qé redukton cenueshmériné
kronike dhe mundéson rritjen gjithépérfshirése” (USAID 2013, 3). Duke ndjekur hapat e fushés s€ vendosjes
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sé paqges (p.sh. Interpeace 2016, Menkhaus 2013), komuniteti hulumtues i PEDh ka pérqafuar kohét e
fundit edhe konceptin e géndresés (p.sh. Van Meter 2016, Holmes 2017, Bowen 2017, Ellis/Abdi 2017),
megjithése jo gjithmoné né ményré veté-reflektuese (p.sh. Daou 2015). OSBE-ja e ka ngritur programimin
e saj té PEDh né drejtim té dy objektivave té reduktimit té thirrjes sé ekstremizmit té dhunshém dhe
ndértimit té “géndresés ndaj ndikimit dhe pérhapjes sé tij” (2018, 7). Programet qé pérfshihen né kété
objektiv jané kurrikula shkollore, fushatat e informimit publik, diskutimet e komunitetit, dialogu brenda
fesé dhe ndérmjet feve, ngritje kapacitetesh pér mésuesit dhe udhéheqésit e komunitetit dhe fushatat
kundér propagandés né media (po aty).

Edhe pse popullariteti i programeve té géndresés po rritet, nga ana tjetér ka shumé kritika pér
konceptin né lidhje me ményrén e aplikimit té tij te shkencat sociale dhe né studimin e komunitetit
politik dhe social (p.sh., Olsson et al. 2015). Dy pika té késaj kritike jané vértet serioze. E para, koncepti i
géndresés perceptohet si mungesa e institucionit né emér t€ komunitetit, sepse mund té evokojé pérfitues
pasivé té ndihmés, té cilét duket sikur jané pérjetésisht né prag té rrezikut apo katastrofés. Po ashtu,
éshté evidentuar se géndresa, ashtu si¢ pérdoret aktualisht, fokusohet shumé tek kapacitetet individuale
dhe komunitare né kurriz té problemeve té fshehta strukturore pér té cilat jané pérgjegjés agjenté qé nuk
jané individé apo struktura té komunitetit. Si¢c pérmblidhet nga Olsson et al (2015, 9), “...géndresa mund
té béhet koncept i fuqishém depolitizues dhe metaforé shkencore natyralizuese kur pérdoret nga aktorét
politike”.

Ndonése té ndérgjegjshém pér kufizimet e perceptuara té kétij termi, sérish vendosém ta pérdornim
até pér disa arsye. Sé pari, duke pasur parasysh pérdorimin e tij té gjeré dhe mbizotérimin né debatet
bashkékohore rreth PEDh, déshirojmé té kontribuojmé né kété debat népérmjet gjetjeve tona empirike.
Sé dyti, koncepti i géndresés e gjen veten miré tek kuptimi sistematik i natyrés komplekse té fenomeneve
shogérore - si¢ pérdoret pér shembull nga USAID né botimin e vitit 2013 “Korniza pér analizimin e
géndresés né shtetet e brishta dhe té prekura nga konflikti”. Sic citohet nga Van Meter (2016, 8), “analiza
nuk u pérgendrua né nivel individi dhe grupi, por pérdori njé gasje sistemike duke supozuar se pesé lloje
ndikimesh té jashtme - ekonomike, mjedisore, sigurie, politike dhe sociale - ndérveprojné me njéra-tjetrén dhe
me tre bazat e géndresés té komunitetit - institucionet, burimet dhe mundésuesit - pér té prodhuar rezultate
pér sistemin. Kjo kornizé ndihmon lidhjen e niveleve té problemit té analizés dhe qartéson kompleksitetin
e géndresés”. Pér mé tepér, géndresa mund té konsiderohet se pérfshin dimensionet strukturore dhe
institucionale té kapaciteteve té komuniteteve pér té reaguar ndaj kércénimit té ekstremizmit t€ dhunshém.
Né kété kuptim, géndresa éshté “emér dhe folje” (po aty, 10). Kjo gjé evidentohet edhe né qasjen e Oxfam-
it pér zhvillimin e géndrueshém, té rrénjosur né tri lloje kapacitetesh té géndresés: kapaciteti thithés,
pérshtatés dhe transformues. “Kéto tre kapacitete duhet té pérmirésohen pér té arritur (...) né realizimin
e té drejtave dhe mirégenies, pavarésisht nga goditjet, streset dhe pasiguria. Sektori i zhvillimit né téresi
pérdor termin ‘kapacitet’. Né Oxfam, ne natyrisht mendojmé né drejtim té agjencisé, fugizimit dhe zgjedhjes”
(Jeans et al. 2017). Sé fundi, géndresa e komunitetit pérballé véshtirésive shogérohet né literaturé edhe
me rolin e lidhjeve shogérore, marrédhénieve shoqérore dhe pérkatésisé (si¢c pérshkruhet nga Ellis dhe
Abdi 2017), gjé g€ i bén jehoné fugishém gjetjeve té identifikuara nga ekipet hulumtuese té studimit té
rasteve. Né nénkreun mé poshté shpjegohet ményra né té cilén projekti yné pérmirésoi pérkufizimin e
géndresés dhe e béri até té dobishém pér hulumtimin e ndérmarré.

Qasja e pérdorur pér kété hulumtim

Pér géllime té kétij projekti hulumtimi, u miratua dhe u pérdor ky pérkufizim pér géndresén nga
ekipet e hulumtimit té secilit prej katér shteteve: “bashkia/komuna éshté e géndrueshme pas ndérhyrjes
sé komunitetit apo angazhimit aktiv té aktoréve té ndryshém né komunitet té cilét kané njé nivel té caktuar
kompetencat pér té parandaluar apo luftuar ekstremizmin e dhunshém. Prandaj, géndresa presupozon
ndérgjegjésim té problemit nga aktoré té ndryshém né komunitet dhe veprimet e tyre té pérbashkéta pér
té vepruar kundér njé fenomeni té caktuar. Ai pérfshin edhe gqéndrimin e komunitetit ndaj njé fenomeni
dhe reagimin e tij menjéheré pas nisjes sé aktivitetit ekstremist té dhunshém ose sapo té perceptohet se ky
aktivitet con né lindjen e tij” (Jakupi/Kraja 2018, 5).
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Pavarésisht kétij pérkufizimi t& miratuar nga té gjithé, ekipet e hulumtimit nuk i harmonizuan
plotésisht piképamjet e tyre divergjente pér sa i pérket lidhjeve dhe zinxhirit shkakor mes qéndresés
dhe cenueshmérisé (d.m.th., a jané kéta té dy pikat fundore té njé spektri apo bashkéjetojné brenda njé
komuniteti té dhéné?) ose mes géndresés dhe (pa)cenueshmérisé (d.m.th., a nénkupton pacenueshméria
domosdoshmérisht géndresé? A éshté e théné gé komuniteti té keté qené mé paré i prekur me géllim qé
té konsiderohet i qéndrueshém?) Diane Coutu (2002) citon njé té intervistuar nga sektori i biznesit, i cili
thoté se “géndresa éshté dicka qé ti e kupton se e ke vetém pas faktit” gjé qé pérkon shumé me debatet mes
hulumtuesve té projektit, té cilét diskutojné nése géndresa ishte e pranishme vetém kur komuniteti ishte
testuar faktikisht ndaj tentativave pér rekrutim dhe qé ajo nuk ishte domosdoshmeérisht e pranishme nése
komuniteti nuk kishte treguar shenja kontakti me agjenté té ekstremizmit té dhunshém apo pérdorues té
dhunés.

Disa nga pérfundimet gé mund té nxirren nga té katér rastet studimore dhe diskutimet e métejshme pér
to mes ekipeve té hulumtimit jané si mé poshté:
¢ Jané identifikuar faktorét kryesoré qé ndihmojné géndresén, por komunitetet e paprekura nuk
mund té konsiderohen si plotésisht té géndrueshme;
e (Qéndresa éshté spektér duke gené se nuk ka géndresé ‘té pérsosur’ por njé ndérthurje faktorét
dhe veprimesh nga aktorét qé i véné kufi cenueshmérisé né njé komunitet (ose rrisin géndresén
e saj);
e Nékeété drejtim, komuniteti qé nuk éshté prekur nga ekstremizmi i dhunshém mund té paragesé
gjithsesi shenja té€ cenueshmérisé (‘terreni pjellor’);
¢ (Qéndresa éshté sistemike, sepse nuk varet nga njé faktor i vetém i saj por nga ndérlidhja e
pérgjithshme e faktoréve dhe ményra me té cilén kéta aktoré luajné rolin né formésimin e
kétyre faktoréve. Pér mé tepér, pér shkak té numrit t¢ madh té mundésive né té cilat lidhen
aktorét dhe faktorét né njé komunitet té caktuar, qéndresa ndaj ekstremizmit té dhunshém nuk
éshté e théné té jeté e géllimshme, por mund té ndodhé edhe rastésisht.

Sic u tha edhe né raportin e Shqipérisé: “Faktorét e géndresés dhe cenueshmérisé ka gjasa té jené
té pranishém si né komunitetet e prekura ashtu edhe tek ato té paprekura, por né nivele té ndryshme. Té dy
faktoret qé favorizojné dhe parandalojné ekstremizmin e dhunshém vihen re né komunitetet e géndrueshme
dhe té cenueshme, por ka faktoré té tjeré ndérhyrés qé ‘nxisin’ cenueshmériné te komunitetet né rrezik.
Késhtu, prekshméria nuk pércaktohet edhe aq shumé nga thjesht prania e faktoréve dhe aktoréve gé
ndihmojné cenueshmériné ndaj ekstremizmit té dhunshém, por mé tepér nga niveli, dinamika dhe ndérthurja
e faktoréve dhe aktoréve brenda njé komuniteti té dhéné. Késhtu, géndresa éshté spektér dhe sistemike
(térésore) dhe radikalizimi drejt ekstremizmit té dhunshém éshté proces, shkalla e té cilit varet mé sé
shumti (por jo ekskluzivisht) nga niveli i géndresés” (Qirjazi/Shehu 2018, 1). Pavarésisht kétyre kufizimeve,
raportet e hulumtimit evidentuan njé séré karakteristikash, té cilat i kané té pérbashkéta komunitetet e
paprekura dhe gé na ofrojné disa té dhéna se cilét mund té jené nxitésit e géndresés.

6.2 Nxitésit e géndresés sé komunitetit: sintezé e gjetjeve nga rastet
studimore

Mendime sipas shteteve

Né Magedoni, gjetjet tregojné qgarté se ka faktoré/elementé té asaj gé mund té pérbéjé, dhe kontribuojé te
géndresa e komunitetit, si multikulturalizmi, ndérgjegjésimi né komunitet dhe shogéri, cilésia e edukimit
fetar dhe bashképunimi e angazhimi i institucioneve. Aktorét e identifikuan multikulturalizmin dhe
réndésiné e diversitetit si vendimtar, vecanérisht né njé shogéri multietnike. Megjithaté, né komuna té
ndryshme kishte piképamje té ndryshme se si po ushqgehej multikulturalizmi. Né Gostivar dhe Strugé,
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géndrimet ndaj multikulturalizmit dhe diversitetit jané mé pozitive. Késhilli Rinor né Gostivar éshté aktori
kryesor pér organizimin e ngjarjeve dhe festivaleve shumetnike; si rezultat, anétarét e komunitetit kané
njé géndrim mé té hapur dhe respekt pér njerézit nga komunitete té ndryshme etno-fetare. Gjithashtu né
Strugé, zakonisht jané OJQ-té ato gé udhéheqin dhe mhéshtesin pérpjekjet pér té nxitur bashkéjetesén
mes grupeve té ndryshme né shoqéri. T€ rinjté jané objektivi i kétyre nismave, pasi ata konsiderohen si mé
té cenueshém ndaj propagandés ekstremiste. Sidoqofté, kéto nisma mund ta kené jetén e shkurtér nése
nuk gjejné mbéshtetjen e nevojshme.

Ndérgjegjésimi i komunitetit dhe shoqérisé: Mungesa e madhe e debatit brenda shogérisé né
lidhje me rreziget qé paraget ekstremizmi i dhunshém u evidentua te té gjitha komunitetet
e studiuara. Prandaj, pothuajse té gjithé té intervistuarit e konsideruan céshtjen e rritjes sé
ndérgjegjésimit pér problemin e ekstremizmit té dhunshém si mjaft té réndésishém. Nismat e
drejtuara nga komuniteti dhe bashkia/komuna, edhe pse nuk mungojné, jané té rralla dhe nuk
éshté vlerésuar ende ndikimi i tyre i mundshém. Né Cair (komuné e prekur) ka pasur nisma té
ndérmarra kryesisht nga komuna pér té prezantuar debate dhe leksione né lidhje me temén
e ekstremizmit né tre shkolla té mesme. Né kété linjé, né Komunén e Strugés né njé projekt té
drejtuar nga komuniteti u mblodhén bashké anétaré té kétij té fundit me qgéllim zhvillimin e
debateve publike. U bé e garté se projekte me nisje nga baza si kéto té pérmendura kétu nuk
mund té vazhdonin pa financim nga shteti.

Cilésia e edukimit fetar: Edhe pse Magedonia éshté shtet laik né aspektin e rendit kushtetues,
shumé aktoré thané se ekziston vérteté nevoja pér té pérmirésuar cilésiné e edukimit fetar. Po
ashtu, ata thané se do té ishte e dobishme té ofrohej njé pérzgjedhje literature fetare, duke
u pérgendruar né até se cfaré thoné feté e tjera, né ményré gé té sigurohet njé piké referimi
dhe té kuptohen traditat fetare té besimeve té tjera. Pérvec disponueshmérisé dhe aksesit te
materiale cilésore edukative, 8shté po aq e réndésishme té shihet nga afér se kush i predikon
dhe/ose i shpérndan kéto materiale. Né Strugé, njé komuné e paprekur, ishte konstatuar njé
imam radikal i eméruar né njé nga xhamité e késaj komune, té cilit nuk i vinte turp té pérhapte
njé interpretim té Islamit ‘t€ ndryshém’ nga ai qé tashmé aplikohej né Strugé. Imami u hoq
menjéheré, pasi popullsia vendore reagoi me forcé dhe instinktivisht. Veprimi i komunitetit
kishte efekt pozitiv né kété rast, por né skenaré té tjeré té ngjashém, veprimi i komunitetit
mund té mos jeté aq i forté dhe imamét potencialisht ekstremisté mund t’i mbajné postet né
xhami pér njé kohé té konsiderueshme.

Bashképunimi dhe angazhimi institucional: Kur vjen fjala pér parandalimin e ekstremizmit
té dhunshém né Magedoni, bashképunimi dhe angazhimi institucional ndryshojné sipas
komunitetit, por né pérgjithési perceptohen si té pamjaftueshém. Né Gostivar, u theksua se
ka vend pér mé shumé bashképunim mes geverisé, institucioneve fetare, dhe komuniteteve.
Institucionet fetare, né ményré té vecanté, konsiderohen me réndési té jashtézakonshme pér
angazhimin me komunitetet, duke qené se shumeé njeréz i konsiderojné ato si institucione té
besueshme; késhtu, kéto institucione mund té shérbejné si ura mes institucioneve geveritare
dhe komuniteteve. Bashképunimi institucional me OJQ-té dhe angazhimi i vazhdueshém u
konsideruan po aq té réndésishém, kryesisht sepse OJQ-té kané nevojé pér mbéshtetje, qé
mund té ofrohet nga institucionet vendore, gjé gé nga ana tjetér do ta béjé angazhimin e OJQ-
ve me anétarét e komunitetit mé sistematike dhe produktive.

Né Kosové, Decani, komuniteti i paprekur i studiuar, ka shumeé tipare té€ njé komuniteti té€ géndrueshém.
Gjithsesi, nuk éshté plotésisht e qarté nése Decani éshté i cenueshém por i paprekur apo nése éshté
thjesht njé komunitet i géndrueshém.
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Komunikimi dhe bashképunimi i aktoréve vendoré (imamét dhe autoritetet komunale): Né Decan
jané 17 xhami té regjistruara dhe nuk raportohet pér institucione fetare paralele apo imamé
té paautorizuar gé té jené aktivé. Pérfagésuesit e bashkésisé islame dhe autoritetet komunale
pretendojné té kené vepruar njézéri dhe té jené marré me individét g€ kané kontestuar autoritetin
e strukturave aktuale té bashkésisé islame né komuné. Si rezultat, té gjitha predikimet
gé nuk ishin miratuar nga bashkésia islame zyrtare ishin ndaluar, ashtu si¢c u ndalua edhe
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shpérndarja e tyre brenda bashkésisé fetare. Decani éshté i mbrojtur, pjesérisht, pér shkak té
takimeve té rregullta, formale dhe joformale, qé udhéheqésit fetaré dhe udhéheqésit komunalé
organizojné me anétarét e komunitetit né pérgjithési. Takimet formale zakonisht mbahen né
sallén e késhillit komunal dhe ato joformale jané takime né dasma ose ceremoni funerale. Kéto
hapésira shérbejné si platforma pér té diskutuar rreziget qé vijné nga predikuesit e jashtém
té pazyrtarizuar. Mediat sociale kané shérbyer si forume té tjera pér té postuar predikime me
géllim kundérshtimin e propagandés sé kétyre predikuesve, té cilét zakonisht i drejtohen kétij
auditori té vecanté. Pér mé tepér, autoritetet komunale kané gené shumé té rrepta me kérkesat
pér ndértimin e xhamive té reja. Si parakusht pér té marré leje, burimi i financimit duhet té jeté
transparent.

Pérfagésimi politik — axhenda e donatoréve: Q& nga fundi i konfliktit né vitin 1999, Decani
ka marré vémendje tejet té madhe nga komuniteti politik dhe ndérkombétar i pranishém né
Kosové. Kjo kryesisht mund t’i atribuohet faktit se Decani nuk ishte vetém njé nga vatrat e
nxehta té betejave gjaté konfliktit té vitit 1999 mes Kosovés dhe forcave té€ armatosura té Serbisé,
por ishte gjithashtu vendi ku u pérleshén ideologji té ndryshme politike. OSBE, USAID dhe
BE kané shpenzuar shumé fonde né dobi té komunitetit. Si rezultat, shogéria civile né Decan
ndryshonte né madhési dhe né krahasim me njé komunitet me madhési té krahasueshme né
qytete té tjera né Kosové.

Propaganda kombétare dhe konteksti vendor: Edhe pse Kosova ka paré njé rritje té praktikave
fetare pas konfliktit té vitit 1999, ndikimi i saj né disa komunitete nuk ka gené aq i forté sa té
ndikojé tek identitetet e krijuara mé paré. Né Decan, identiteti etnik nuk éshté zévéndésuar nga
identiteti fetar edhe pse ka pasur rritje té ushtrimit té besimit fetar, vecanérisht mes té rinjve.

Né Shqipéri, né hulumtim u analizuan tre grupe faktorésh dhe aktorésh gé me gjasa mund té ¢conin drejt
njé komuniteti té géndrueshém: ideologjia, performanca dhe bashképunimi institucional, dhe lidhjet e
forta shoqgérore.

Faktorét ideologjiké: Sipas raportit pér Shqipéring, faktorét dhe aktorét gqé ndihmojné
géndresén jané: i) vlerat e forta qytetare; ii) edukimi fetar me géllim rritjen e ndérgjegjésimit
dhe iii) kultura e pérbashkét. Pjesémarrja né njé komunitet dhe mos izolimi mund té sjellé
vlera té forta individuale qytetare, né dallim nga grupet e radikalizuara qé priren té izolojné
veten; njé rast i dukshém i kétij 1loji izolimi ishte njé grup besimtarésh jo tradicionalé né
Tirang, té cilét izoluan veten nga pjesa tjetér e komunitetit té qytetaréve dhe besimtaréve
praktikanté té Islamit. Ashtu si né rastin e Magedonisé, edhe né Shqipéri ka mungesé té ‘té
kuptuarit té duhur fetar’. Edukimi i duhur fetar gé mésohet nga profesionisté té trajnuar do té
ulé cenueshmériné e té rinjve ndaj ekstremizmit fetar dhe té dhunshém. Kultura dhe tradita
u theksuan si faktoré té fugishém qé ndihmojné géndresén, pasi e mbajné komunitetin “té
bashkuar” pérmes kremtimit té pérbashkét té festave fetare, vizitave tradicionale né ngjarje
shogérore dhe martesave ndérfetare.

Performanca dhe bashképunimi institucional: pérgjigjet institucionale ndaj ekstremizmit té
dhunshém kané gené té rralla né Shqipéri. Té intervistuarit theksojné, né ményré té vecanté,
réndésiné e forcimit té bashképunimit mes institucioneve dhe Komunitetit Mysliman.
Institucionet vendore dhe fetare u ndjené té 1éné jashté dore gjaté hartimit té ligjeve dhe
projekteve té tjera qé synonin ndértimin e bashkésive té forta dhe té géndrueshme pérballé
véshtirésive. Qirjazi dhe Shehu (2018, 31) theksojné se “ka njé korrelacion mes mungesés sé
aktoréve negativé dhe rritjes sé géndresés, por, mé e réndésishmja, ekziston njé korrelacion mes
mosveprimit té aktoréve pozitivé dhe cenueshmérisé. Késhtu, angazhimi dhe veprimi proaktiv
nga ana e aktoréve té komunitetit jané me réndési té madhe pér forcimin e géndresés - mé shumé
sesa thjesht mungesa e faktoréve té cenueshmérisé.”

Lidhjet e forta shogérore — ose marrédhéniet sociale — japin ndjesi pérkatésie dhe shogérie
me individét dhe grupet. Kohezioni social ofron lidhje me njeréz té konteksteve té ndryshme
por gé jané pjesé e njé komuniteti. Né Shqipéri, si¢c tregon edhe studimi, Projekti i Policimit
né Komunitet jo vetém pérmirésoi bashképunimin mes institucioneve dhe komunitetit
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por pérmirésoi edhe mirégenien dhe siguriné né komunitet. Né Korc¢é, bashképunimi mes
institucioneve dhe lidhjet e tyre me komunitetin jané té forta, sepse ato jo vetém bashképunojné
pér céshtje gé i shqetésojné ato por edhe priren té kremtojné festat fetare sé bashku.

Pér Bosnjé-Hercegovinén, autorét argumentojné se pérvoja e luftés dhe ngjarjet e pasluftés kané
shkatérruar géndresén e popullit boshnjak, edhe pse nuk éshté shumé e qarté se cilat ishin tiparet e
géndresés sé komunitetit té paraluftés né Bosnjé. Faktori gé pranohet mé hapur pér géndresén éshté
“roli g€ mund té luajé udhéhegja” né nivel vendor, vecanérisht né kantonin boshnjak té Podrinjes, ku
“autoritetet vendore refuzuan fare hapur ndihmén e huaj gé shogérohej me kushte” (Turcalo/Veljan 2018,
23). Pér mé tepér, né rekomandimet e tyre, ata folén pér “angazhimin e nxénésve né nivel komuniteti, si né
vullnetarizém, duke gené té ndérgjegjshém pér kontributin e tyre pozitiv né shoqéri dhe pér té inkurajuar
nxénésit qé té mendojné né ményré kritike pér temat qé i konsiderojné tabu” si ményra pér ndértimin e
géndresés (po aty).

Tre pérbérésit kryesoré: Ndérgjegjésimi, veprimi, géndrimi

Né pothuajse té gjitha komunitetet e studiuara né kété projekt, u bé e garté se mungesa e
ndérgjegjésimit rreth problemit té ekstremizmit té dhunshém con né rritjen e cenueshmeérisé. Té gjitha
komunitetet e studiuara shprehén ndjenjén e pérbashkét se rritja e ndérgjegjésimit té kétyre subjekteve
ishte me réndési tepér té€ madhe, né ményré gé té gjithé té kuptonin rreziget qé lidhen me mundésité qé
ekstremizmi té zinte rrénjé brenda komunave/bashkive té tyre, duke promovuar késhtu njé linjé tjetér
géndrese ndaj kétij fenomeni. Asnjé nga komunitetet nuk e konsideronte veten si plotésishti géndrueshém.
Sidoqofté, sic pérmendém edhe mé lart, faktorét dhe aktorét mund té shpjegojné paprekshmériné e
komuniteteve nga ekstremizmi i dhunshém dhe déshmité e shenjave paraprake gé mund té ndihmojné
né até qé quhet géndresé.

U dhané shumé shembuj né studimet e vendeve rreth ményrés se si mund té rritet ndérgjegjésimi né
komunitetet e cenueshme. Ka réndési aksesi tek informacioni i kuptueshém, p.sh., népérmijet literaturés
sé pérkthyer, leksioneve, debateve publike dhe madje edhe népérmjet edukimit té strukturuar fetar né
shkolla. Edhe takimet formale dhe informale me grupe té ndryshme komunitare mund té shérbejné
si platforma pér rritjen e ndérgjegjésimit té komunitetit rreth problemit dhe pér diskutime té tjera pér
ményrén e trajtimit té tij. Studimet e secilit vend kané treguar se né bashki/komuna organizohen takime
me anétaré té komunitetit ashtu si edhe takime informale. Kéto diskutime informale dhe formale mund té
nxiten dhe té mbéshteten mé tej nga pérfagésues institucionalé (bashkiaké/komunalé dhe fetaré) si dhe
nga komuniteti i donatoréve, vendimmarrésve dhe politikébérésve. Mbéshtetja pér grupe té ndryshme
té shoqérisé civile, grupet rinore, organizatat me bazé fetare dhe shoqatat e grave, me géllim rritjen e
ndérgjegjésimit éshté njé tjetér instrument gé ndihmon né drejtim té€ komuniteteve té géndrueshme.

Veprimi i koordinuar nga komuniteti éshté njé tjetér faktor i réndésishém gqé mund té mundésojé
fare miré komunitetin e géndrueshém, sic tregohet edhe nga shembulli i sjelljes sé komunitetit té
géndrueshém né njé komuné né Magedoni, anétarét e té cilit vendosén té pérjashtojné imamin gé
shfaqte shenja ekstremizmi né predikimin e tij. Reagimi i forté i komunitetit pérkon drejtpérsédrejti
me pérkufizimin e géndresés si¢c pérdoret né studimin e Shqipérisé dhe qé thoté se “géndresa mund té
pércaktohet si cilésia e té genit i afté pér t’u rikthyer menjéheré né gjendjen e méparshme pas problemeve,
ose si aftésia pér té qéndruar, reaguar dhe pér t'u rikuperuar nga njé séré ngjarjesh té démshme.” Njé
shembull tjetér i veprimit té koordinuar nga komuniteti éshté bashképunimi i autoriteteve vendore
komunale/bashkiake me autoritetet fetare vendore né Decan, kur ata kuptuan se rekrutuesit radikalé nga
jashté iishin futur punés né komunitetet e tyre. Ata vepruan njézéri dhe i larguan rekrutuesit nga Decani.
Sikur kjo té ndodhte né njé komunitet ku mungonte koordinimi institucional, rekrutuesit ekstremisté do
té gjenin até qé kérkojné zakonisht — terrenin pjellor pér veprimtariné e tyre.

Edhe géndrimi i hapur dhe tolerant ndaj anétaréve té komunitetit me etni dhe besim fetar té
ndryshém do té forcojé identitetin social té komunitetit dhe do té kontribuojé te lidhjet e forta shogérore.
Té rinjté nga kontekste té ndryshme mund té mendojné se identiteti i tyre etnik, kulturor apo fetar nuk
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pérputhet edhe aq shumé me kulturén né pérgjithési té komunitetit ku jetojné. Sic sugjeron edhe Ellis dhe
Abdi (2017), forcimi i identitetit social brenda njé grupi etnik apo fetar mund té jeté njé mjet i réndésishém
pér ndértimin e géndresés sé komuniteteve ndaj ekstremizmit té€ dhunshém. Edhe ruajtja e kulturés dhe
tradités sé forté pérmes kremtimit té pérbashkét té festave dhe ceremonive fetare dhe népérmjet vizitave té
rregullta né ngjarje sociale do té ushqejé mé tej diversitetin dhe do té cojé né kohezionin social, i cili do té
kontribuojé né parandalimin e ¢cdo fenomeni ekstrem. Forcimi i lidhjeve shogérore pérmes bashképunimit
mes komuniteteve dhe shogérisé civile do té reduktojé margjinalizimin duke rritur marrédhéniet me té
tjerét gé jané té ndryshém. Mungesa ose lidhjet e dobéta shogérore i béjné individét mé té cenueshém
ndaj trajektoreve té ekstremizmit t€ dhunshém (po aty).

Fusha pér hulumtime té métejshme

Eshté e garté se nevojiten mé shumé studime rreth nxitésve kryesoré té fenomenit té ekstremizmit
t& dhunshém dhe kuptimi i pérgjithshém i tij. Eshté me réndési té kryhen studime né kété fushé po edhe
té jepet mbéshtetje pér hartime programesh PEDh. Efektiviteti i politikave PEDh lidhet pazgjidhshmérisht
me cilésiné e hulumtimeve dhe té analizave qé mbéshtesin zhvillimin e tyre dhe qé orientojné zbatimin
e aktiviteteve té planifikuara né kéto programe. Prandaj, pjesémarrja e hulumtuesve me pérvojé, e
organizatave kérkimore dhe e institucioneve akademike né hartimin e politikave PEDh dhe né zbatimin e
programeve éshté me réndési strategjike (OSBE 2018).

Késhtu, pér hulumtime té métejshme do té rekomandonim investime vecanérisht né analizén me
pjesémarrje, e cila té kryhet bashkérisht me aktorét vendoré, pér shembull duke pérfshiré organizatat
rinore (edhe né zona mé pak té aksesueshme) pér té béré njé vlerésim se ku ka angazhim proaktiv té
té rinjve né komunitete dhe nése kéto veprime rezultojné me ndikim - si¢ u pilotua, pér shembull, nga
Késhilli Rinor i Gostivarit né Magedoni (Stojkovski/Kalajdziovski 2018, 22). Pérpjekje té€ ngjashme mund
té béhen me aktoré té tjeré, sic jané pérfagésuesit e bashkésive vendore islame ose diasporat. Sic u
vértetua edhe nga Ky projekt, ekziston nevoja pér té investuar edhe né studime pér té béré té mundur
gé té kuptohen dhe té zbatohen mé miré hulumtimi me pjesémarrje dhe lidhjet e dialogut té komunitetit
né fushén e ekstremizmit té€ dhunshém me géllim gé té angazhohen té gjithé aktorét né identifikimin e
praktikave mé té mira.

Nga kéndvéshtrimi i vendosjes sé pages, né hulumtimin e PEDh theksohet edhe nevoja pér
té investuar né instrumente analize té konflikteve sistematike, instrumente qé duhet té pérshtaten né
ményré té vecanté me géllim transformimin e ekstremizmit té dhunshém. Pér té arritur né pérfundime té
géndrueshme se si lidhet vendosja e pages me programet PEDH pértej gjetjeve shpjeguese té kétij raporti
krahasues, do té ishte me shumé leverdi té angazhohemi né njé analizé té vecanté dhe mé té hollésishme
pér té pércaktuar nése nxitésit e konfliktit dhe dhunés nga njéra ané dhe nxitésit e ekstremizmit té
dhunshém dhe fushave pérkatése té géndresés nga ana tjetér jané té njéjté ose jo (dhe nése lidhen dhe si
lidhen me kontekste specifike). Sé fundi, e shohim me réndési tepér té madhe té kuptojmé ekstremizmat
e shuméfishta té ndérsjella né rajon me géllim shmangien e stigmatizimit té bashkésive islame dhe pér té
hedhur drité né ndérveprimin e formave té ndryshme té ekstremizmit.

Kreu tjetér, qé éshté edhe i fundit, do té trajtojé implikimet politike té gjetjeve tona, duke
sugjeruar disa ményra se si aktorét e jashtém mund té forcojné dhe pérmirésojné burimet e géndresés sé
komuniteteve vendore, né ményré gé ato té izolohen nga rekrutuesit dhe té jené imune ndaj ideologjive
ekstremiste.
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7. Rekomandime: Pikat hyrése pér
programe mé té mira PEDh

Né fund té kétij raporti krahasues pér mésimet e nxjerra né lidhje me PEDh nga perspektiva e
komuniteteve té ndryshme né katér vendet e Ballkanit Peréndimor, propozojmé disa rekomandime pér
geverité dhe aktorét kombétaré né rajon, pér institucionet vendore dhe pér komunitetin ndérkombétar.
Jemi té ndérgjegjshém se programet e suksesshme PEDh kérkojné kontenstualizim dhe nuk mund té
pérhapen né ményré shabllone té njéjté me njéri tjetrin. Késhtu, rekomandimet e méposhtme bazohen
né rekomandimet e secilit nga té katér studimet e vendeve pérkatése, pa zévendésuar vlerésimet dhe
sugjerimet e tyre té pavarura dhe me vend. Megjithaté, ato nxjerrin né pah njohuri gé dolén si mjaft té
réndésishme pér pjesén mé té madhe té studimeve né kéto vende. Besojmé se kéto duhet té trajtohen — né
ményré té kontekstualizuar — né pjesén mé té madhe té mjediseve me qéllim parandalimin e radikalizimit
drejt ekstremizmit té dhunshém. Rekomandimet grupohen né dy seksione: forcimi i faktoréve dhe
aktoréve gé ndihmojné né géndresén e komunitetit, dhe hartimi i programeve té forta dhe efikase PEDh.

Forcimi i faktoréve dhe aktoréve qé ndihmojné né géndresén e komunitetit

Institucionet vendore

e Forcimi dhe rritja e bashképunimit mes drejtuesve té komunitetit dhe aktoréve gé mund té
luajné rol né PEDh. Bashkia/komuna (ose administrata vendore) duhet té marré drejtimin e
krijimit té komisioneve pér marrédhéniet me qytetarét pér té siguruar hapésiré pér diskutime
té rregullta ku té pérfshihen grupe té ndryshme nga komuniteti. Njé gjé e tillé do té sillte né
njé tryezé aktoré té ndryshém (gra, té rinj, pérfagésues té grupeve etnike, grupet fetare, etj.)
me géllim gé té zbulohen gé né fillim shenjat e para té radikalizimit apo rekrutimit pér grupe
ekstremiste té dhunshme dhe pér té béré té mundur marrjen e masave té menjéhershme.
Njé gasje e tillé do té ndihmonte né krijimin e mundésive pér shkémbime me géllim gé té
mésojmé nga shembujt e suksesshém té udhéheqjes vendore bashképunuese, pér té ndaré dhe
pér té diskutuar pér shenjat e hershme paralajméruese dhe pér té gjetur zgjidhje me ané té
bashképunimit dhe pér té forcuar lidhjet né komunitet;

e Forcimi i programeve aktuale gé nxisin vlerat qytetare dhe identitetin qytetar mes anétaréve
té komunitetit. Prezantimi dhe zbatimi i programeve qé rrisin kohezionin social. Kjo do té rrisé
ndérgjegjésimin mes anétaréve té komunitetit si pér identitetin e pérbashkét ashtu edhe pér
perceptimet e ndryshme té céshtjeve sociale. Bashkia/komuna ose administrata vendore né
bashképunim me institucionet arsimore dhe pérfagésuesit e shoqatave té mésuesve e prindérve
mund té marrin drejtimin e hartimit té programeve, té cilat duhet té pérshtaten sipas nevojave
té komunitetit.

Qeverité dhe aktorét kombétaré té interesit

e Pérmirésimi dhe forcimi i performancés institucionale dhe hartimit té politikave me
bashképunim (geverisja gendrore/vendore, shoqgéria civile, policia, autoritetet fetare, mésues,
prindér...) né fushat e edukimit dhe rinisé dhe ¢éshtjeve sociale. Nga ana e geverisé duhet té keté
angazhim pér té rritur investimet né programe gé trajtojné drejtpérsédrejti shenjat e hershme
paralajméruese. Hartimi i politikave né bashképunim dhe konsultim do té pérmirésojé besimin
te kapacitetet e institucioneve publike.

¢ Njohja e institucioneve fetare dhe drejtuesve fetaré né nivel gendror e vendor si aktoré me
ndikim dhe lidhje té ngushta me komunitetin. Sigurimi i angazhimit té tyre né vlerésimin e
rrezigeve dhe ndérmarrjen e veprimeve kundér ekstremizmit té€ dhunshém gé né fillim dhe jo né
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fazat e vona me géllim gé té shmangen veprimet pa marré mendimin paraprak té tyre. Késhtu
do té mund té trajtohet edhe ndjesia e instrumentalizimit qé mund té kené aktorét fetaré.
Kryerja e kontrolleve pér té ulur donacionet e dyshimta té huaja dhe ndérhyrjen e huaj qé
mund té nxisé radikalizimin gé con né ekstremizém té dhunshém. Kjo mund té béhet duke
rritur raportimin nga publiku dhe transparencén si dhe duke hartuar bashkeérisht kriteret pér
pranimin apo refuzimin e donacioneve t€ tilla té huaja dhe angazhimin e tyre. Pritet gé kjo gjé
té shérbejé si mjet pér zbehjen e tendencave té radikalizimit dhe si ményré pér pérmirésimin e
besimit népérmjet transparencés.

Pérfshirja e té gjithé grupeve té aktoréve vendoré dhe drejtuesve té komunitetit né analizimin e
gjendjes sé cenueshmérisé dhe géndresés sé komunitetit né pércaktimin e prioriteteve. Né kété
ményré, perspektivat e komunitetit béhen burim informimi pér hartimin e politikave né fazat e
hershme si dhe sigurohet g€ rritet ndérgjegjésimi né nivel vendor pér masat politike né nivelin
gendror té geverisjes.

Komuniteti ndérkombétar

Investim né identifikimin dhe forcimin e faktoréve té géndresés sé komunitetit dhe kohezionit
social (si zhvillimi gjithépérfshirés social-ekonomik, toleranca ndérfetare dhe edukimi qytetar)
po aq sa né masat e parandalimit dhe ndéshkimit.

Krijimi dhe hartimi i pérbashkét i objektivave té reja dhe pérshtatja e objektivave ekzistuese
té ndérhyrjes me pérfagésues té komunitetit vendor me géllim forcimin e kapacitetit
institucional dhe bashképunimit mes aktoréve (fetaré dhe té geverisé), si né nivel hartimi
politikash kombétare ashtu edhe nivel komuniteti, né ményré qé té pérmirésohet komunikimi,
bashkérendimi dhe bashképunimi.

Pérfshirja e té rinjve si pjesé e njé zgjidhjeje gjithépérfshirése pér shogériné dhe jo trajtimi i tyre
si popullaté e rrezikuar. Duhen zbatuar me prioritet t€ larté programet gé investojné né sektorin
e arsimit dhe té punés sociale pér té zhvilluar qéndresén tek nxénésit e shkollave t€ mesme dhe
tek té rinjté. Té rinjté duhet té fugizohen né rolin e tyre pozitiv si agjenté té ndryshimit.
Kéndvéshtrimi komunitar né nivel meso ka lindur pér té gené novator dhe me réndési pér
hulumtuesit. Rekomandojmé qé té pérfshihet edhe ky kéndvéshtrim, p.sh. duke u fokusuar
né rolin e komuniteteve né riintegrimin dhe rehabilitimin e luftétaréve té huaj té kthyer dhe té
familjeve té tyre.

Hartimi i programeve té forta e efikase PEDh

Institucionet vendore

Ndarja e mésimeve dhe praktikave té mira me aktorét. Hapi i paré éshté mbledhja e aktoréve
té komunitetit pér té diskutuar bashkérisht ményrat e trajtimit té radikalizimit qé con né
ekstremizém té dhunshém dhe arritja e mirékuptimit pér fenomenin né lidhje me njé komunitet
té caktuar. Ndarja e kétij informacioni mund té hapé rrugén pér rritjen e bashképunimit né
vlerésimet e pérbashkéta, ndérgjegjésimin dhe veprimet e koordinuara.

Faktorizimi né kohén gé duhet pér té krijuar besimin dhe ndértuar marrédhéniet, vecanérisht
me komunitetet, té cilat veté-konsiderohen si “té stigmatizuara”. Ndérgjegjésimiiinstitucioneve
kombétare dhe atyre ndérkombétare rreth késaj nevoje.

Qeverité dhe aktorét kombétaré

Kryerja e vlerésimeve té nevojave dhe rrezigeve vendore pér té shérbyer si informacion pér
programet e donatoréve ndérkombétaré dhe kombétaré si dhe politikébérésve. Plotésimi i
gasjeve nga lart poshté me ato nga poshté-lart né ményré qé té pérshtaten sa mé miré programet
dhe té rritet ndérgjegjésimi dhe miratimi né nivel vendor.

Analizimi dhe angazhimi né komunitetet e prekura dhe té paprekura, duke pranuar se kéto
dy kategori nuk ndahen me thiké. Angazhimi i tillé krah pér krah mund té nisé me krijimin
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e hapésirave té bashképunimit pér t€ mésuar nga njéri tjetri, gjé qé do té ofronte mé shumé
pérfitime nga reduktimi i stigmatizimit té perceptuar pér shkak té rritjes sé fokusit té programeve
PEDh tek ta. Pér shkémbime té tilla mund té shérbejné mjaft miré komisionet e marrédhénieve
komunitare brenda bashkive/komunave.

Pérshtatja e strategjive kombétare PEDh me plane veprimi vendore praktike, realiste dhe té
realizueshme. Kjo gjé mund té nisé me organizimin e forumeve té tjera pér diskutime né nivel
vendor pér té prezantuar strategjité PEDh dhe pér té shqyrtuar apo hartuar bashkérisht planet
e veprimit.

Bashkéhartimi i programeve PEDh me institucionet vendore, identifikimi dhe konsultimi me
figura kryesore komunitare me ndikim

Ofrimi i garancive (financiare, kohore dhe njerézore) pér zbatimin efektiv té planeve té veprimit
né nivel vendor, kombétar dhe ndérkombétar. Forcimi i zyrave té koordinatoréve té€ KEDH
brenda geverisé mund té ishte hapi i paré.

Pérfshirja né debate, strategji dhe plane veprimi pér parandalimin dhe luftén kundér
ekstremizmit t& dhunshém edhe té ekstremizmit etno-nacionalist dhe té sé djathtés ekstreme.
Kjo do té ndihmojé né trajtimin e “islamizimit” kundérproduktiv té ekstremizmit t€ dhunshém
dhe pér sigurimin e angazhimit té aktoréve gé ndihen té stigmatizuar padrejtésisht.

Zhvillimi i njé platforme multimediale té géndrueshme dhe bashképunuese me géllim luftén
kundér té gjitha formave té radikalizimit dhe ekstremizmit té dhunshém. Zyra e koordinatorit
PEDh duhet té krijojé dhe mirémbajé njé platformé té tillé. Ndér té tjera, kjo platformé duhet
té ofrojé njé komunitet virtual ekspertésh té profesioneve té ndryshme (punonjés socialg,
psikologé, kriminologé, eksperté té sigurisé, profesionisté té medias, etj.), té cilét punojné me
céshtjet gé lidhen me P/LKEDH.

Komuniteti ndérkombétar
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Investime né programe afatgjata (5-10 vjet) me géllim trajtimin e fenomenit né dimensionet e tij
afatgjate né kontekste specifike té konfliktit.

Investime né programe gé hartohen dhe pérshtaten pér nevoja té vecanta té cdo vendi. Kéto
programe té mos zbatohen pa marré parasysh té vecantat e secilit komunitet dhe nevojat e
tij. Né hartimin e kétyre programeve duhet té pérfshihen edhe pérfagésuesit vendoré me
perspektiva té ndryshme.

Sigurimi se programet e reja KEDH/PEDh té kené si bazé parimet e shéndosha té ndértimit té
pages dhe zgjidhjes sé konflikteve dhe gé té merren parasysh né hartimin e programeve P/
LKEDH edhe mésimet e nxjerra nga programe té kaluara né lidhje me punén pér ndértimin e
pages.

Ofrimi i garancive (financiare, kohore dhe njerézore) pér zbatimin efektiv té planeve té veprimit
né nivel vendor, kombétar dhe ndérkombétar.

Investime né hulumtime dhe vlerésime bazé pér té garantuar kuptimin e ploté té vecantive té
cdovendi. Pérhapja e mésimeve té vecanta té nxjerra nga kjo pérvojé dhe vlerésimii programeve
me pérfshirje sa mé té gjeré, me komunitetin vendor dhe até té donatoréve ndérkombétaré.
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