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STA sadrzi ovaj saZetak politike?

Ovaj sazetak politike donosi preporuke za unapredenje
programiranja koje ima cilj sprecavanja nasilnog eks-
tremizma (PVE) i naglaSava potrebu da svaki program
pocne djelovati uz lokalno utemeljenu analizu i plan-
iranje. Takoder podcrtava faktore i aktere koji mogu do-
prinijeti drustvenoj otpornosti na nasilni ekstremizam.

SazZetak se uglavnom zasniva na opseZnom izvjeStaju
pod nazivom StajaliSta zajednice o sprjeCavanju nasil-
nog ekstremizma: pouke sa Zapadnog Balkana, zavr$nici
dvogodisnjeg projekta koji je ukljucivao istraZivanje, di-
jalog sa zajednicom i savjetovanje oko politika u Albaniji,
Bosni i Hercegovini, na Kosovu i u Sjevernoj Makedoniji.

ZASTO je ova tema relevantna?

Bavljenje nasilnim ekstremizmom (VE) postalo je cen-
tralni okvir analize i kreiranja politika u ve¢ini zapad-
nih i nezapadnih vladinih agencija. On takoder u ve-
likoj mjeri oblikuje programiranje nevladinih agencija
iistrazivackih ustanova. Iako postoji nesporna potreba
suocCavanja sa ovom pojavom, Cesto se deSava da anal-
iza i programiranje ne uspijevaju pojmiti i obuhvatiti
njegove uzroke, faktore, aktere i sistemsku dinamiku.
Vecina intervencija u oblasti suzbijanja/sprjecavanja
nasilnog ekstremizma (C/PVE) se takoder svodila na
sigurnosne pristupe odozgo prema dolje, uz malo
ucesca zajednice.

Za KOGA je vazan?

Ovaj saZetak politike namijenjen je kreatorima politika i
onima koji postavljaju agende na nivou lokalne zajednice,
nacionalne vlade i na medunarodnom nivou. Takoder je
koristan istraZivac¢ima i studentima koji se bave nasilnim
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ekstremizmom, radikalizacijom, sprjeCavanjem nasilja i
regijom Zapadnog Balkana.

ZAKLJUCCI/PREPORUKE

Posmatranje sprje¢avanja nasilnog ekstremizma kroz prizmu
izgradnje mira implicira potrebu za ulaganjem u alate za
sistemsku analizu sukoba koji bi bili specificno prilagodeni
ovoj pojavi i njenim lokalno-kontekstualiziranim manifes-
tacijama. Na temelju ovog istraZivanja, isticu se sljedeée
preporuke za programiranje sa ciljem sprjeavanja nasilnog
ekstremizma, kako u regiji tako i drugdje:

Jacanje i povecanje saradnje izmedu lidera u zajednici i
aktera koji mogu igrati ulogu u sprjecavanju nasilnog ek-
stremizma, uz opéinu (ili lokalnu upravu) koja preuzima
vodecu ulogu u formiranju odbora za odnose u zajednici.
Ukljuciti lokalne aktere iz razlicitih sektora i lidere za-
jednice u analizu ranjivosti i otpornosti zajednice i
utvrdivanje prioriteta u pogledu politika. Zajednicki
stvoriti i osmisliti nove ciljeve i doraditi postojece ciljeve
da bi odgovarali trenutnom kontekstu.

Unaprijediti i osnaziti institucionalni ucinak i saradnju
na izradi politika u oblasti obrazovanja, mladih i soci-
jalnih pitanja.

Prepoznati vjerske institucije i vjerske vode na central-
nom i lokalnom nivou kao uticajne aktere koji imaju
bliske veze sa svojim zajednicama i osigurati njihov
angaZman u sprjeCavanju nasilnog ekstremizma od
samog pocetka.

Ulagati u identificiranje i jacanje faktora otpornosti za-
jednice i druStvene kohezije (kao $to su inkluzivni soci-
oekonomski razvoj, meduvjerska tolerancija i gradansko
obrazovanje) jednako koliko i u mjere odvracanja i
kaZnjavanja.

The opinions and views expressed are those of the authors and do not necessarily reflect the opinions or views of Berghof Foundation.
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1 Uvod

Kako se Balkan trenutno vraca u srediste medunarodnog interesa, paznja se ponovo posvecuje izgradnji
mira u ovoj regiji. Ovo je prilika da se izgradnja mira poveZe da temom koja je veoma aktuelna na
medunarodnoj agendi: nasilni ekstremizam.

Drzave Zapadnog Balkana su se smatrale, po¢etkom 2010-ih godina, najveéim evropskim izvoznicima
dobrovoljaca po glavi stanovnika za selefijske dZihadisticke oruzane organizacije poput ISIS-a i Jabhat
Fatah al-Shama (ranije poznatog kao Jabhal al-Nusra) (Shtuni 2016, 2). Ipak, razlozi zbog koji su neke
zajednice podloZnije od drugih na pozive ISIS-a ili s Al Kaidom povezanih grupa u regiji koja nije poznata
kao narocito sklona religijskim ekstremistickim tendencijama — u poredenju sa konzervativnim drzavama
poput Saudijske Arabije — nisu dovoljno istraZivani. Neophodno je razdvojiti mitove i stigmu od utemeljenih
opservacija. I iako se stvarni broj stranih boraca smanjio u godinama nakon 2016, javljaju se novi izazovi
za drZave i zajednice u regiji jer su se neki od onih koji su otisli vratili sa djecom rodenom u inostranstvu.

Lokalni i regionalni akteri i pogodene zajednice se takoder bore da pronadu djelotvorna rjeSenja i
preventivne mjere da se suprotstave ovoj pojavi. Stoga, postoji snazna potreba za razvijanjem inkluzivnih i
ciljanih programa koji mogu pomoc¢i u izgradnji drzava i zajednica otpornih na nasilni ekstremizam.

U ovom kontekstu je Fondacija Berghof, zajedno sa lokalnim partnerima, nastojala shvatiti zbog cega
su odredene zajednice otporne na nasilni ekstremizam a neke nisu usprkos slicnim socioekonomskim,
ideoloskim i politickim kontekstima (Morina et al. 2019).

U ovom sazetku politike predstavljeni su glavni nalazi studije koja pak sazima dvogodis$nji istrazivacki
i dijaloski projekat koji je finansiralo Savezno ministarstvo vanjskih poslova Njemacke a koji je proveden
zajedno sa lokalnim istrazivackim organizacijama u Albaniji, Bosni i Hercegovini, na Kosovu i u Sjevernoj
Makedoniji u periodu od 2017. do 2019. godine.

Projekat je kombinirao komparativno istrazivanje i ka praksi orijentiranu lokalnu i unutar-regionalnu
razmjenu u navedenim drzavama. Lokalne aktivnosti dijaloga i dosezanja do aktera i pogodenih zajednica,
kao i javnih organa, imaju cilj razvijanja i jacanja kolaborativnih nac¢ina unapredenja PVE programiranja
na lokalnom, nacionalnom i regionalnom nivou. Medunarodnom diseminacijom dodatno se zagovara
preuzimanje klju¢nih uvida.

Citiranje: Engjellushe Morina, Beatrix Austin, Tim Jan Roetman i Veronique Dudouet (2019): Stajalista zajednice o nasilnom ekstremiz-

mu: jacanje lokalnih faktora druStvene otpornosti. SaZetak politike Fondacije Berghof 9. Berlin: Berghof Foundation. )
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2 Opce informacije i metodologija

Nesumnjivo, Cetiri drZave Zapadnog Balkana obuhvacene studijom, Albanija, Bosna i Hercegovina, Kosovo i
Sjeverna Makedonija, imaju mnogo sli¢nosti ukorijenjenih u zajednic¢kim historijskim nedacama, ali i povezanih
sa neuspjeSnim ekonomijama, loSim upravljanjem i administrativnom nefunkcionalno$¢u, nacionalnim i
etnickim tenzijama i nerijeSenim identitarnim pitanjima. U tri od Cetiri slucaja, nedovrSeni procesi izgradnje mira
i pomirenja dodatno doprinose ovoj situaciji.

Nalazedi jedinstven ugao izmedu opsezno izucavanog mikro nivoa pojedinacnih potisnih i privla¢nih faktora
i makro nivoa strukturalnih uzroka, primjerice drZavne represije, relativne neimastine, siromastva i globalizacije,
istraZivaCki projekat na kojem se zasniva ovaj saZetak politike bavio se mezo nivoom. Nastojali su se utvrditi
faktori podloZnosti i otpornosti zajednica na nasilni ekstremizam, kao i formulirati i testirati preporuke koje su
izvucene iz izgradnje mira vodene odozdo prema gore za djelotvorno sprjecavanje nasilnog ekstremizma.

Tabela 1: Odabrane pogodene i nepogodene zajednice /opcine po drZzavi

DrZava Pogodene zajednice Nepogodene zajednice

Albanija Tirana (tri susjedstva) Kavaja (“relativno nepogodena”) Korca (“relativno
nepogodena”; sa visim potencijalom rizika)

Bosna i Hercegovina Zenicko-dobojski kanton (ZDK) | Bosansko-podrinjski kanton (BPK)
Kanton Sarajevo (KS)

Kosovo Hani i Elezit Decan

Mitrovica (nije dubinski | Decani Struga (“relatively affected”)
proucavana) Gostivar (“moderately affected”)
Makedonija Cair (Skopje) Struga (“relativno pogodena®)

Gostivar (“umjereno pogodena”)

Da bi utvrdili i shvatili zbog ¢ega zajednice mogu biti otporne na nasilni ekstremizam, istraZivaci su analizirali
karakteristike zajednica u datom socioekonomskom, ideoloSkom i politickom kontekstu. Pogodene i nepogodene
zajednice bile su glavna ‘meta’ istraZivanja (vidi Tabelu 1) koje je imalo cilj da ispita i utvrdi zbog cega se odredena
zajednica izdvaja po svojoj sposobnosti (slucajnoj ili izabranoj) da sprijeci ili pruZi otpor prijetnjama nasilnog
ekstremizma ili uticajima ideoloSkih i/ili fizickih oblika nasilnog ekstremizma. Glavni indikator koriSten za
utvrdivanje da li je zajednica pogodena ili ne bio je broj stranih boraca (pojedinacnih odlasci iz zajednice u Siriju
i Irak) po glavi stanovnika. Sekundarni indikator bio je broj procesuiranih regrutera i propovjednika.

Niz je karakteristika kojim se ovo istraZivanje izdvaja. Bilo je (1) participativno i usmjereno na akcije po tome
§to su proucavane zajednice bile pozvane da se ukljuce u dijalog o nalazima i preporukama te da utvrde ulazne
taCke za njihovu provedbu.

Bilo je (2) usmjereno na subjektivne percepcije zajednica prikupljene putem intervjua i fokus grupa sa
predstavnicima jedne grupe ili mijeSanih grupa (religiozne ili nereligiozne, rodno mjesovite, mladi, lideri lokalnih
vlasti i civilnog drustva, itd.).

Brzo je postalo jasno da zajednice nisu potpuno pogodene ni potpuno nepogodene — nepogodena zajednica
moze dijeliti iste osobine ‘plodnog tla’ kao i pogodena zajednica, a pogodena zajednica moZze pokazivati odredene
odlike otporne zajednice.
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O terminologiji

U ovom saZetku politike, koristimo terminologiju koju generalno karakterizira nepostojanje jedinstvenog
shvatanja i koja je, povremeno, podloZna politizaciji, sekuritizaciji i Zargoniziranju. Stoga, dajemo ovdje
naSe poimanje ovih Siroko rasprostranjenih termina.

Radikalizacija | Proces sve vecih ideoloskih i/ili promjena u ponasanju koji vodi zauzimanju ekstremnijih
i potencijalno nasilnih svjetonazora i aktivnosti.

(Nasilni) ekstremizam | Svaka ideologija koja se protivi temeljnim vrijednostima i principima odredenog
druStva. Mnogi razlikuju politicki od vjerskog ekstremizma. lako ekstremisti nuzno ne posezu za
nasiljem, fraza nasilni ekstremizam koristi se u kontekstima u kojima ekstremisticke svjetonazore prati
opravdavanje i upotreba ekstremnog nasilja (poput zloc¢ina) nad onim osobama koje ne dijele isto uvjerenje
ili ideologiju. Nasilni ekstremizam mogu izraZavati pojedinci ili grupe putem govora ili medijskih napisa,
vrSenjem izoliranih ¢inova nasilja u ime ekstremistickih ideologija, ili fizickim pridruZivanjem nasilnim
grupama.?

Kumulativna/recipro¢na radikalizacija | Pojmovi kao Sto su “kumulativni” ekstremizam i “reciprocna”
radikalizacija ukazuje na opservaciju da se trenutna politicka polarizacija ne deSava u vakuumu ve¢ je
najceSée odgovor na djelovanja i diskurs druge grupe, na primjer desno orijentiranih nacionalistickih
grupa. Od velikog su znacaja za javnu debatu u kojoj se i dalje moZe Cuti da su radikalizam i ekstremizam
neodvojive karakteristike odredene religije (Cesto islama).

Otpornost (nepogodenost) | Otpornost pretpostavlja da razlicitih relevantni akteri u zajednici imaju
svijest o problemu te da zajednicki djeluju protiv odredene pojave. Takoder uklju€uje stav zajednice
prema toj pojavi i njenu reakciju na nastajanje aktivnosti nasilnog ekstremizma ili dogadaje za koje se
smatra da ¢e dovesti do njegove pojave. Nikada se ne radi o apsolutnoj odlici ve¢ prije o sistemskoj i
promjenjivoj karakteristici.2

Podloznost (pogodenost) | Pogodena zajednica je zajednica na koju su uticali ideoloski i/ili fizicki oblici
nasilnog ekstremizma, poput: proZimajuce radikalne ideologije, ideoloSki motiviranih djela nasilja,
ucestalosti stranih boraca koji dolaze iz zajednice i prisutnosti aktera koji kultiviraju podloZnost ka
nasilnom ekstremizmu.

Za vise detalja, vidjeti Aroua 2018 i Morina et al. 2019.

3 Nalazi

Faktori koji utiCu na podloZnost ili otpornost zajednice na nasilni ekstremizam

Brojni faktori i akteri koji oblikuju pogodene zajednice u Albaniji, Bosni i Hercegovini, na Kosovu i u Makedoniji
prozimaju sve obuhvacene slucajeve. Glavni faktor je je duboka druStvena polarizacija, bilo na socijalnoj,
politickoj, etno-politickoj ili vjerskoj osnovi. Nakon ovoga slijedi znacajan stepen nepovjerenja u politicke i u

1 lako se nasilni ekstremizam moZe povezati sa bilo kojom politickom ili vierskom ideologijom, termin se obi¢no izjednacava sa vjerski
inspiriranim, a posebno islamisticki zasnovanim, nedrZzavnim nasiljem. Na neki nacin, ovo istraZivanje upada u tu istu zamku jer se njime
poseban fokus usmjerava na obrasce kroz koje pojedinci postaju radikalizirani da prihvate selefijski/vehabijski inspirirane islamisticke
ideologije i da se prikljuce dZihadistickim organizacijama kao strani borci u Iraku i Siriji. Medutim, kroz cijeli istraZivacki proces, eksplicitno
smo prepoznavali i nastojali razotkriti medusobne interakcije izmedu islamisti¢kog nasilnog ekstremizma i drugih oblika politi¢kog (npr.
krajnje desnog, nacionalistickog) ekstremizma, $to doprinosi njihovoj reciprocnoj radikalizaciji.

2 IstraZivaci su se nadalje sloZili da se pravi razlika izmedu pogodenih i nepogodenih zajednica. Ova terminologija je odabrana da bi se
izbjegla pretpostavka da se zajednice koje pokazuju simptome nasilnog ekstremizma automatski smatraju ranjivim, odnosno da se
zajednice koje ne pokazuju nikakve (vanjske) simptome nasilnog ekstremizma automatski ne proglasavaju otpornim. Nepogodena
zajednica se shvata kao ona koja ne pokazuje vidljive znakove radikalizacije ili nasilnog ekstremizma.
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vjerske institucije za koje se uglavnom smatra da su neresponsivne, nedjelotvorne i pristrane. U odnosu na ove
dvije dimenzije, Albanija se donekle izdvaja jer je historijski manje obiljeZena polozajem vjerskih autoriteta i
etno-politickim razdorima. Ne iznenaduje da se socioekonomski uslovi nisu pojavili kao odluc¢ujuéi faktor sami po
sebi, iako su znacajni za stvaranje pogodnijeg okruZenja u odredenim slucajevima. Nadalje, nekvalitetno vjersko
obrazovanje i manjak kritickog razmisljanja navedeni su u sve Cetiri zemlje kao oblasti u kojima su hitno potrebna
unapredenja. Konacno, pojedinacne studije naglasavaju vaznost uticaja koji ima izraZen osje¢aj marginalizacije
(bilo na temelju pripadnosti manjinskom identitetu ili pripadnosti politicki/ekonomski zanemarenoj grupi)
na vjerovatnocu da Ce zajednica postati sklona regrutiranju, radikalizaciji i pogodenosti u kontekstu nasilnog
ekstremizma.

U smislu karakteristika grupa ili aktera ili, §to je ¢ak vaznije, karakteristi¢nih aktivnosti tih aktera, moZemo
izvuéi vazan zakljucak da pogodene zajednice imaju generalan stav da ne postoji proaktivan i jedinstven savez
aktera (lokalne vlasti i/ili vjerske institucije). Umjesto toga, postojao je prazan i nezaSticen prostor u Kkoji su
mogli — uglavnom vanjski — regruteri uéi i uspostaviti neregulirana mjesta za propovijedanje i prozelitizam.
Cuvari takvih zajednica — nastavnici, roditelji, itd. — esto su opisivani kao nesvjesni problema u velikoj mjeri ili
nezainteresirani (u nekim slucajevima je moguce i da su roditelji odobravali aktivnosti mladih, ponekad nesvjesni
posljedica). Medutim, takoder je postalo jasno da nema jasnih crno-bijelih granica.

Albanska studija slucaja to dobro sazima: “Pogodenost se ne odreduje toliko pukim prisustvom faktora i
aktera koji pogoduju nasilnom ekstremizmu koliko stepenom, dinamikom i zbirom faktora i aktera u datoj
zajednici” (Qirjazi/Shehu 2018, 1). Pogodene zajednice stoga treba posmatrati kao one koje nemaju jasan
kontinuum (odnosno linearnost, $to znaci da nema jasnih linija ili poCetnih tacki). Umjesto toga, imamo zamagljen
i kompleksan sistem koji odredeni akteri mogu uspjesno iskoristavati kada za to postoje odgovarajuéi uslovi.

Potrebno je pazljivo pristupiti ocjeni inherentne ranjivosti (odnosno otpornosti) zajednica, jer one mogu
varirati i mijenjati se dosta brzo.

U sluc¢aju nepogodenih zajednica, zanimala nas je socijalna specificnost nekih op¢ina na Zapadnom Balkanu
koje naizgled nisu pogodene nasilnim ekstremizmom iako su “plodno tlo” za to zbog dominantnih drustveno-
ekonomskih uslova koji su od njih mogli napraviti lak plijen za regrutere.

Na osnovu empirijskih nalaza, moZe se zakljuciti da je ovih Sest zajednica imalo koristi od povoljnog
konteksta kojim se jaca njihova drusStvena otpornost na vanjske prijetnje, kao i od liderskog kapaciteta drzave, te
aktera iz vjerskih struktura i civilnog drustva. Neki od klju¢nih faktora koji su identificirani kao povoljni uslovi za
nepogodenost su uloga drustvene harmonije i multikulturalizma, inkluzivni osje¢aj nacionalnog identiteta koji
obavezuje gradane i nadvladava zov neofundamentalisti¢kih ideologija (poput selefizma), te specifi¢na historija
i geografija tih opéina.

Nase ispitivanje ukazuje na to da je djelovanje veoma vazno, od uloge edukatora i nastavnika koji u¢e mlade
da kriticki razmiSljaju i sticu samopouzdanje i prenose im teoloSko znanje, do OCD-a koje promicu gradanski
angaZman medu ¢lanovima zajednice, i na kraju do koordiniranih i kohezivnih mjera koje poduzimaju lokalni
vjerski i institucionalni organi. Nepogodene zajednice predvode imami i nacelnici koji paZzljivo prate svoje birace
kako bi osjetili “puls” zajednice; koji zauzimaju stav kako bi ohrabrili toleranciju i progresivna tumacenja vjerskih
tekstova i tako sprijecili razvoj ekstremistickih diskursa; koji poduzimaju proaktivne mjere kako bi regulirali
Sirenje ekstremistickih ideja, tako Sto sprjeCavaju da se neprijateljski egzogeni uticaji ukorijene u zajednici ili
odbacuju govore mrznje kojima bi se povecala ranjivost zajednica.

Medutim, kao i u slu¢aju pogodenih zajednica, ne postoji dovoljno dokaza za tvrdnju da su ove nepogodene
zajednice potpuno ili izuzetno otporne na prijetnje nasilnog ekstremizma. Ispituju¢i kompleksnost primjene
koncepta otpornosti zajednice na izuCavanje nasilnog ekstremizma, istraZivanjem je utvrdeno da u svim
obuhvacenim drZzavama kombinacija svijesti, akcije i stava lokalnih lidera pozitivno doprinosi otpornosti
zajednice.

Konacno, poredenjem karakteristika podloZnosti i otpornosti zajednica u Albaniji, Bosni i Hercegovini, na
Kosovu i u Sjevernoj Makedoniji doslo se do sljedeéih klju¢nih nalaza:

Polarizacija, nefunkcionalne institucije, percipirana marginalizacija zajednica na osnovu njihovog
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identiteta i geografske i historijske specificnosti predstavljaju glavne faktore koji pogoduju porastu nasilnog
ekstremizma.

Lokalni i vanjski akteri, poput vjerskih nedrzavnih aktera, i recipro¢ni ekstremizam imaju klju¢nu ulogu
omogucavanja.

Nepogodene zajednice mogu biti otporne slucajno (drustveni i historijski faktori) ili izborom (proaktivno/
reagirajuce liderstvo u zajednici).

Svijest o rizicima, tolerantan stav prema drugima i djelovanje u smjeru proaktivne prevencije predstavljaju tri

kljuc¢na sastojka za djelotvorno sprjecavanje nasilnog ekstremizma u zajednicama.

0d PVE do izgradnje mira: odgovori kroz politike

IstraZivanjem se takoder ocjenjivala relevantnost i podesnost nacionalnih i medunarodnih reakcija kroz
politike koje su imale oblik PVE programa. Za razliku od usko usmjerenih sigurnosnih programa suzbijanja
nasilnog ekstremizma (CVE) orijentiranih na tvrdu silu, programi kojima je cilj bio sprjeCavanje nasilnog
ekstremizma viSe su paznje posvecivali nizu razlicitih politickih i socioloskih faktora: na primjer, identificiranju
i razmatranju potisnih i privla¢nih faktora, utvrdivanju strukturalnih uzroka i ja¢anju pojedinacne i otpornosti
zajednice (Austin/Giessmann 2018, iv).

Nasi lokalni istraZivaci su utvrdili da su, u mnogim slu¢ajevima, stajaliSta zajednice o PVE programima
poprilicno nepotpuna. Rijetko se zajednice konsultiraju pri izradi nacionalnih planova i rijetko su ih svjesne.
U slucaju Kosova, istrazivaci su ¢ak ustanovili da postoji neslaganje izmedu utvrdenih faktora otpornosti (na
primjer, snaZzni saradnicki odnosi izmedu lokalnih vjerskih i politickih aktera) i prirode PVE aktivnosti (pretezno
podizanje svijesti i stvaranje prihoda). Konac¢no, nedostaju kapaciteti i resursi u oblastima (sekularnog i vjerskog)
obrazovanija, socijalnog rada i stvaranja gradanskog prostora.

Smatramo da pristup izgradnje mira u PVE moZe donijeti istinske koristi, unatoc¢ tome $toi tu postoje prepreke.
Istrazivanjem smo zakljucili, s druge strane, da poslijeratne aktivnosti izgradnje mira (definirane kao dijalog i
pomirenje medu zajednicama) znacajan broj ljudi u Bosni i Hercegovini, na primjer, smatra nedjelotvornim. Nisu
sva normativna ocekivanja (na primjer, da e se aktivnosti izgradnje mira fokusirati i na.

4 /akljucak i preporuke

UspjeSno programiranje u oblasti PVE zahtijeva kontekstualizaciju i ne moZe se pokretati na osnovu jednog
modela. Sljedeée odabrane preporuke (vidi Morina et al. 2019, 61ff. za sveobuhvatnu listu) stoga se naslanjaju na
preporuke iz studija slu¢aja iz sve Cetiri zemlje, bez zamjene njihovih neovisnih i adekvatno rasporedenih procjena
i sugestija. Medutim, u njima se isticu saznanja koja su se pokazala veoma bitnim za vecinu studija slucaja u
zemlji. Vjerujemo da ¢e se ona morati rijesiti - na kontekstualiziran nacin - u ve¢ini okruZenja s ciljem sprjecavanja
radikalizacije u pravcu nasilnog ekstremizma.

Preporuke su podijeljene u dvije grupe: jacanje faktora i aktera koji doprinose otpornosti zajednice i izgradnja
snaznih i efikasnih programa u oblasti PVE.

Istrazivaci su potvrdili da su stajaliSta zajednice na mezo nivou kako nova tako i relevantna. Preporucujemo
da se takva stajaliSta uzmu u obzir, npr. fokusiranjem na ulogu zajednica u reintegraciji i rehabilitaciji povratnika
sa stranih ratiSta i njihovih porodica. Potrebno je viSe ulaganja u bolje razumijevanje dinamike kumulativnog
ekstremizma, slicnosti i razlika medu pokretac¢ima sukoba i pokretacima nasilnog ekstremizma, kao i u sistemsku
evaluaciju djelotvornosti programiranja PVE. Konacno, pristupanje sprjecavanju nasilnog ekstremizma kroz
prizmu izgradnje mira takoder ukazuje na potrebu ulaganja u alate za sistemsku analizu sukoba koji bi bili
specifi¢no prilagodeni transformaciji nasilnog ekstremizma.
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Jacanje faktora i aktera koji doprinose otpornosti zajednice

Lokalne institucije

Jacanje i povecanje saradnje izmedu lidera u zajednici i aktera koji mogu igrati ulogu u oblasti PVE. Opc¢ina
(ili lokalna uprava) treba preuzeti vode¢u ulogu u formiranju odbora za odnose u zajednici, kako bi stvorila
prostor za redovne diskusije koje ukljucuju razlicite grupe u zajednici. Na taj nacin bi se okupili razliciti akteri
(zene, mladi, predstavnici etni¢kih grupa, vjerske grupe itd.) kako bi prepoznali rane znakove radikalizacije
ili vrbovanja u nasilne ekstremisticke grupe i osigurali prostor za rano djelovanje.

OsnaZiti postojece programe koji njeguju gradanske vrijednosti i gradanski identitet medu svim ¢lanovima
zajednice. Uvesti i implementirati programe kojima se jaca drustvena kohezija. Na taj nacin ¢e se podici svijest
medu ¢lanovima zajednice o zajednickom identitetu i razli¢itim stajaliStima o socijalnim pitanjima. Op¢ina
ili lokalna uprava bi, u saradnji s obrazovnim ustanovama i predstavnicima udruZenja nastavnika i roditelja,
mogla preuzeti vodstvo u osmisSljavanju programa koji moraju biti prilagodeni potrebama zajednice.

Nacionalne vlade i akteri

Ukljuciti lokalne aktere iz razlicitih sektora i lidere zajednice u analizu ranjivosti i otpornosti zajednice i
utvrdivanje prioriteta u pogledu politika. Na taj nacin, stajaliSta zajednice mogu doprinijeti izradi politika u
ranoj fazi i osigurati lokalnu svijest o mjerama politika na nivou drZavne vlasti.

Prepoznati vjerske institucije i vjerske vode na centralnom i lokalnom nivou kao uticajne aktere koji imaju bliske
veze sa svojim zajednicama. Osigurati njihov angazman na procjeni opasnosti od nasilnog ekstremizma i
djelovanju u tom pravcu od samog pocetka, umjesto uvodenja u kasnim fazama da bi provodili aktivnosti koje
su osmisljene bez njihovog ucesc¢a. Time Ce se sprijeciti osjecaj da ih vjerski akteri instrumentaliziraju.

Medunarodni donatori, NVO-i i vladine agencije

Ulagati u identificiranje i jacanje faktora otpornosti zajednice i drusStvene kohezije (kao $to su inkluzivni
socioekonomski razvoj, meduvjerska tolerancija i gradansko obrazovanje) jednako koliko i u mjere odvraéanja
i kaznjavanja.

Zajednicki stvoriti i osmisliti nove ciljeve i doraditi postojece ciljeve intervencija sa predstavnicima lokalne
zajednice kako bi se ojaCao institucionalni kapacitet i saradnja izmedu aktera (vjerskih i vladinih), i na
drZavnom nivou donoSenja politika i na nivou zajednice, kako bi se unaprijedila komunikacija, koordinacija
i saradnja. Pobrinuti se da su istinski predstavnici razli¢itih grupa u zajednici ukljuceni (vjerski predstavnici,
mladi, Zene).

Izgradnja snaznih i efikasnih programa u oblasti PVE

Lokalne institucije

Podijeliti naucene lekcije i dobre prakse sa akterima. Prvi korak moze biti okupljanje aktera u zajednici kako
bi razgovarali o nacinima pristupanja problemu radikalizacije koja vodi u nasilni ekstremizam i zajednickom
razumijevanju ove pojave u odnosu na predmetnu zajednicu. Takva razmjena informacija mozZe utrti put
¢eS¢im zajednickim procjenama, povecanom nivou svijesti i djelovanja.

Uzeti u obzir vrijeme potrebno za izgradnju povjerenja i odnosa, narocito sa zajednicama koje se doZivljavaju
kao “stigmatizirane.” I1zgraditi senzibilitet domaéih i medunarodnih agencija u odnosu na ovu potrebu.
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Nacionalne vlade i akteri

Analizirati i angaZirati se u pogodenim i nepogodenim zajednicama, priznajuci da te dvije kategorije nisu jasno
odvojive. Takav uporedni angaZzman moZe poceti stvaranjem saradnickih prostora za kolegijalno uc¢enje. Odbori
za odnose u zajednici unutar opéina mogu posluZiti kao siguran prostor za ovakve razmjene informacija. U
oba tipa zajednica, identificirati i konsultirati osobe od uticaja da provode lokalno vodene procjene prijetnji
i potreba u svrhu doprinosa PVE programiranju. Nadopunjavanje pristupa odozdo ka gore i odozgo ka dole
osmiSljavanjem PVE aktivnosti zajedno sa lokalnim institucijama omogucit ¢e iznijansirano programiranje i
povecati nivo lokalne svijesti i uc¢esca.

Ukljuciti vidove etno-nacionalistickog i desniCarskog ekstremizma koji su u porastu u diskursu, strategijama
i akcionim planovima za prevenciju i borbu protiv nasilnog ekstremizma. Ovo ¢e pomoci u borbi protiv
kontraproduktivne “islamizacije” nasilnog ekstremizma i pomo¢i da se osigura angaZzman aktera koji bi se
inace mogli osjeéati nepravedno i pojedinacno stigmatizirani.

Medunarodni donatori, NVO-i i vladine agencije

Osigurati da se novi programi u oblasti PVE zasnivaju na pouzdanoj izgradnji mira i principima osjetljivosti na
sukob i da se pouke iz prethodnog rada na izgradnji mira ugrade u PVE programe. Proces ucenja iz pouka
mora ukljuciti i revidiranje specificnih metodologija za monitoring i evaluaciju u oblasti PVE da bi se na
sistemati¢niji nacin ocijenili djelotvornost i uticaj PVE programiranja.

Ulagati u programe koji su prilagodeni specificnim potrebama svake lokalne zajednice. Programi se ne mogu
ponavljati bez plana prilagodavanja specificnom kontekstu. Taj plan mora ukljucivati lokalne predstavnike sa

razlic¢itim perspektivama.
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