Berghof
Research Center
Forschungszentrum
for Constructive
fiir konstruktive
Conflict Management
Konfliktbearbeitung

JO : 0 AC -
»
» ...
A Ame
P puild P 0
D 0 0
P 0 D op 00p

Berghof Handbook
for
Conflict Transformation




Kriz Donusumine Ve Adil Bir
Barisa Dogru

Kevin Clements

Kevin Clements Ocak 1999°da International Alert'in Genel Sekreteri olarak atandi.
Ayni zamanda ABD, George Mason Universitesi Fairfax, Virginia, Kriz Analizi ve
C6zimlemesi Enstitisi’nde Vernon ve Minnie Lynch Kriz Cézimlemesi kirsi bagkani
olan Clements, kariyeri boyunca baris saglama ve kriz ¢oziimlemesi alanlarinda
akademik analiz ve uygulamay birbiriyle baglantili olarak ele aldi. Daha dnce
Cenevre’de Quaker Birlesmis Milletler Burosu’nun maduarligind ve Kanbera’da,
Avustralya Ulusal Universitesi'nde Baris Aragtirmalari Merkezi'nin Bagkanligini yapti.
Silahsizlanma, silah denetimi, kriz ¢cézimleme, kalkinma ve bdélgesel glivenlik
konularinda bir ¢gok drgite dizenli olarak danismanlik yapti. Ayrica 5 kitap ve kriz
dénlsumu, barig saglama, tedbirli diplomasi ve kalkinma Uzerine 130’u agkin bdlim ya
da makalenin yazari ya da editorudur.

The Berghof Handbook for Conflict Transformation
November 2001 © Berghof Research Center for Constructive Conflict Management
ISSN 1616-2544

Kevin Clements’in Friedrich Naumann vakfi tarafindan terclime edilen makalesi ,, Towards
Conflict Transformation and a Just Peace “ Berghof Handbook for Conflict Transformation’da
yayinlanmistir.

Friedrich Naumann vakfina tercime igin tesekkir ederiz. Friedrich Naumann vakfi belirlenen
makaleyi 2002 yilinda ,Krizlerin Onlenmesi ve Yénetimi“ seminerin dalinda gevirmigti.



. Giris

Baris, adalet, gercek ve merhamet iitopik ve dini vizyonlarin gogunun merkezinde yer alir. Omegin
Cennet ve Nirvana tasarimlarinin her birinde guglu adalet, uyum, siddet olmayisi ve birlik gagrisimlari
bulunur. Bu emeller, topluluklarin ve kultirlerin cogundaki insanlarin gogunun, diizen/kaos; barig/savas;
uyum/uyumsuzluk; yapisal istikrar/istikrarsizlik; esitlik/esitsizlik; dahil olma/diglanma; adalet/
adaletsizlik/; hoggoru/hosgorusuzlik; musriflik/yoksulluk arasinda kaldiklarinda, her zaman igin, eger
mUmkunse ilkini segeceklerini soylemenin dini bir seklidir. Bunun iyi bir gerekgelendirmesi de vardir.
Ornegin Stephen Jay Gould, soyle der:

lyi ve nazik insanlarin digerlerine orani her zaman 1000’ 1 dir. nsanlik tarihinin trajedisi, ender kétii
eylemlerin barindirdigi olagandsti yikici potansiyelde yatmaktadir; k6ti insanlarin sayisinin yiiksek
olmasinda degil. Karmagik sistemler ancak adim adim kurulabilirken, yikim bir anda olabilmektedir. Bu
nedenden Otirt, Bliyiik Asimetri diye adlandirmak istedigim olaya gdre her dikkat ¢ceken kotii olay
bagina 10.000 iyilik 6rnegi gelmektedir ki, bunlar biyiik gogunlugun “siradan” gayretleri olarak ne
kaydedilmekte, ne de gdriilmektedirler. (Gould 2001)

Bundan 6tird kritik soru, bu normal iyilik, digerkdmlik, karsiliklik, adalet ve nezaket eylemlerinin adalet,
baris ve Krizlere duyarli gelismeler yolunda guglu siyasi etkinlige nasil tercime edilebilecigidir.
Gordugumuz gibi bu evrensel guddlerin, siyasi uygulamada gergeklesmeleri neden bu kadar gug
oluyor?

Siddet gdstergeli krizlerde ortak etkenlerin goriilmesi, bunlarin evrensel kriz gostergeleri olduguna isaret
ederken, digerleri (rnegin grup farkliliklarini ve hosnutsuzluklarini ya da yerel bazi nedenleri kullanarak
siddete donUstirmek) gok daha konuya 6zel olmaktadir. Tasarimda zorluk, kriz potansiyeli tagiyan ya
da patlak veren kriz durumlarinda evrensel risk etkenlerini tesbit ederken, somut krize dzel kiiltirel
belirleyici etkenleri de yeterince dikkate almaktan ibarettir.

Bu farkli dinamiklerin birbirleriyle etkilesimini dikkate alarak Nafziger, Stewart ve Vayrynen, War, Hunger
and Displacement adli yapitlarinda soyle derler:

Ekonomik, politik ya da kiiltiirel kaynaklar [karmasik insanlik felaketleri(complex humanitarian
emergencies:CHE) durumunda] dokusu karmasiktir; ekonomik durgunluk ya da ¢ékus, 6zellikle gruplar
(vatay esitsizlik) ve bireyler arasinda ( dikey esitsizlik) biytik dagitim dengesizligi olunca, siyasi
hosnutsuzlugu pekistirir. Liderler bunu, kendilerinin iktidar savas! igin kullanirlar ve béylece algilanan
kiiltirel farkliliklari derinlestirir ve sémidirdirler. Kriz durumu, etnik, irk, din, kast ya da sinif farkliliklarina
dayali grup farkliliklarini vurgular ve kimi zaman yaratir. Bu farklar krizin birincil nedeni olmamalarina
ragmen baris saglanmasini zorlastiran bagimsiz bir gti¢ haline gelirler. Bunun da 6tesinde savaslarda,
topluluk eylemi bireysel kararlarin sonucudur. Savas, bireylerin siyasi ve ekonomik amaglarina hizmet
edebilir. Béyle bir neden krizi tetikler hatta olusumuna bile neden olabilir. (Nafziger et al. 2000, 2:2)

MUdahale sureglerini bu boyutu g6zardi ederek ele aldigimizda, sivil toplum kapasitesini glclendirmek,
zihniyet degisimi, iliski kurmak ve gliven saglamak girisimlerinin 6rnegin toplumsal iligkiler seviyesinde
faydalari olabilse de, yapisal ya da dolaysiz siddetin ardinda yatan nedenler Uzerinde herhangi bir
onemli etkisi olmayacaktir. Tam tersine, bu sekilde bariscil bir ortam yanilgisi olusur. Halbuki bu
goruntindn ardinda durum, sanildigindan ¢ok daha kotuddr.

Bu nedenden 6turt bu makalenin iki amaci vardir: Bir, orgutll siddetin bazi ekonomik, siyasi ve sosyal
kdkenleri ve dinamizmini agiklamaya calismak. iki, kriz analizi ve kriz gdziimleme siireclerinin siddet
unsurlu krizlerle resmi ya da resmi olmayan baglamda ilgili olan aktorlerin yapisal (dolayh) ve dolaysiz
siddet Ureten zihniyeti, tutumlari ve kurumlari degistirebilmelerine nasil yardimci olabilecegini



belirlemek. Baslangigta istikrarli baris ortami igin yapisal donusimin merkezi dnemi vurgulanacak,
¢agimiz krizlerinin arka planini olusturan siyasi ve ekonomik dinamizmin bazilarinin bir analizi
sunulacak ve ardindan kriz gozumleyicilerinin kriz midahale surecinin analizi, tasarimi ve
uygulanmasinda nasil ve neden krizin siyasi ekonomisine daha gok dikkat etmeleri gerektigi
aciklanacaktir.

Il. istikrarh Bans

Istikrarli bir barig, siddete dayali olmayan isbirligine bagi iliskilerin zaman boyu siirmesi anlamina
gelmektedir. Bu, sdz konusu gerginlikleri, celiskileri, anlagsmazliklari ve siddet gostergelerini asmak
seklinde ifade edilecek bir stire¢ degildir. Cok daha derine inen ve (mudahale edenler ve edilenler ve
krizde mesru ¢ikarlari olan butlin taraflarca) birlikte yapilan, krizin ardinda yatan yapisal nedenleri ele
alan bir analiz gerekmektedir. Bu analize bélgesel ve evrensel érgitleri de katmak, 6zellikle (dlizen ve
insan guvenliginden sorumlu) ulusal devlet sistemlerinin vatandaslarinin glivensizlik ve insani kriz
durumlarinin ana kaynagi olduklarina dair herhangi bir gosterge bulunuyorsa, ¢ok buyik 6nem
tasimaktadr.

Bu analizin, yardim ya da midahale amagli streglerin tasarimi ya da gelistiriimesi dncesi yapiimasi
gerekmektedir. Altta yatan sorunlarin konu butinunde radikal yorumu, tarihsel kdkenlerinin bilincinde
olmanin ve istikrarli barig iligkilerinin gerceklestiriimesine karsi kurumsal engellerin, tikanikliklarin, ya da
eksikliklere kars! ortak bilingli yaklagimin gelistiriimesi Uzerinde durmalidir. Daha sonraki herhangi bir
mudahalenin bagarili olmasi igin gok dnemli olan bu erken teshis, kriz gozmlemecilerini ve barig
saglayicilarini, midahalede bulunmama kararini almaya ya da sorunlarin altinda yatan nedenleri ele
alabilmek icin strece yonelik degil, daha siyasi gorinen mudahaleleri gelistirme dogdrultusunda
yonlendirebilir.

1.1 Siyasi Baglamin Merkezi Konumu ve Onciilliigii

Yapisal siddet ve sosyo ekonomik esitsizlik gibi derine inen bu sorulari dlizeni ve etkin katilimci yonetimi
olusturan kurumlari, yontemleri ve suregleri dikkate almadan irdelemek son derece zordur. Kalevi Holsti,
ornegin soyle der:

Yirminci yiizyihn savaslari dis politika, giivenlik, onur ya da statii (izerine degildir; bu savaslar devletgilik,
ybnetim ve uluslarin ve devlet biinyesinde barinan uluslar ve topluluklarin rolii ve statisti
lizerinedirler.(Holsti 1996, 20-21)

Bir cok sdzde egemen devlet ve hikimetlerin zorlayici kapasite tekeline sahip olmadiklari ve kendi
toprak sahalarinda diizeni saglamaktan aciz olduklarini giderek artan kanitlarla, 6rnegin dinyanin savas
bolgelerinde, gérmekteyiz. Halk adina ve halk i¢in yonetimden yoksun olan bu devlet ve hiikimetler, ya
vatandaslarina mesru otoriteyi ve guvenligi saglamakta basarisiz, ya da asiri soyguncu ve somuricu
olmaktadirlar. Uluslararasi hukuk bu devletlere egemen esitlik tanimaktadir ama bu devletler kendileri
egemeligin faydalarini ve insan guvenligini halklarina aktarabilecek temel yetilerden yoksunlar.

Bu hatali egemenliklerle iligkilerinde kriz ¢ozimleyicileri kotu bir ikileme dusmektedirler. Resmi ve resmi
olmayan aktérler eger basarisiz devlet sistemlerinin gérlstlen anlasmalari aktarabileceklerini
dustnlyorlarsa, ama bunlar bu kapasiteye sahip degillerse, gorusme sureci is uygulamaya geldiginde
sifilanmig olacaktir. Eger tersine, yani yolsuzlugun hakim oldugu, etkin olmayan, ya da yetersiz
devletlerle gorigmenin anlamsiz olacagina dair gorus hakimse, 0 zaman da siddet unsurlu sorunlara



gorusmeli bir ¢ozm bulunamayacaktir. Siyasi olabilirlik, bir tarafta iki ylzlulik, diger tarafta
kifayetsizlikten olusan kisir dénguiniin arasinda bir yerde bulunmaktadir.

Bitdn (resmi ya da resmi olmayan) kriz ¢dzimleyicilerinin karsisinda en blytk zorluk, bu olabilirligin
nasll bir sey oldugunun ve miidahalelerin adil ve halklar arasinda surdirdlebilir iliskilere faydali olup
olmayacaginin tespitini yapmaktan ibarettir.

Ornegin NGO'lar, sivil toplum aktérleriyle calismak ve kendilerine, devlet diizeninin ya neden oldugu ya
da Ustesinden gelemedigi ya da gelmek istemedigi sorunlari ¢gézmede yardimci olmaya yatkindirlar. Bu
bazen sivil toplumun bazi kesimlerinin, devlet sisteminin kilit dgelerinden daha fazla drgitsel ve
profesyonel kapasiteye sahip olmasi anlamina gelmektedir. Ornegin Burundi'de insan Haklarl
Bakanligi'nin, tlkede ¢alisan bir cok insan haklari NGO’larindan daha az kaynagi bulunmaktadir. Bu
carpiklik iki daha derinde yatan konuyu gundeme getirmektedir. Bir, sivil toplum sektorundn ¢ikarlarini
devlete kargi nasil dile getirdigi; iki, bunun, devletlerin yetersiz, etkin yénetimden yoksun ve soyguncu
ya da yolsuzluk kurbani oldugu durumlarda anlamli olup olmadigidir.

ikinci nokta, hiikiimet ve hiikiimetler aras aktérlerin hangi diizeyde olduklaryla ilgilidir. Eger resmi
mUdahaleciler basarisiz olan ya da basarisizliga dogru ilerleyen ya da soyguncu devlet dlizenlerini,
bunlar sanki etkin bir yonetimi stirdUrebileceklermis gibi muhatap alirlarsa bu, diglanan ve somurilen
yurttaslar arasinda derin bir hayal kirikligi yaratabilir. Bu kesinlikle gérismelere olumsuz yansiyacak ve
ne gibi bir anlagmaya varilirsa varilsin, bunun etkin uygulanigi i¢in son derece kuguk bir olasilik
birakacaktir. S6zde otoriteyi muhatap almamak ise hig bir gérigmenin olmamasi anlamina gelmektedir.
Siddet unsurlu krizlere yanit vermek bu yiizden gerek sivil toplum, gerek hikimet dlizeyinde ¢ogu kez
¢OzUmler kadar sorunlar yaratmaktadir.

1.2 Reel Politikanin Elestirisi

Kriz ¢oztmleme alani bir anlamda siyasi gergekgilige ve gergekgi politikaya kars bir elestiri ve bunun bir
alternatifi olarak gelisti. Kriz analizcileri, iktidarin, harekete gegiren ana etkenlerden biri olmasina
ragmen insanlarin gogu igin oncelik tagimadigini kabul ediyorlar. Tam tersine isbirligine yonelik iligkiler
ve kimlik, gtvenlik, ait olma ve gonenc gereksinimlerinin giderilmesi insan motivasyonu igin esit onem
tasimaktadr.

Bu nedenden 6trd kriz ¢oztmleyicileri devlet ve siyasi sistemlere karsi her zaman bir sekilde celiskide
kalmiglardir. Bir taraftan devletin 6nemini kabul etme dogrultusunda bir istek bulunmaktadir. Diger
taraftan ise, devletin gug tekeli elestirilir ve diizen ve istikrar olusturmanin dncelikli araglari tehdit ve
zorunluluk reddedilir. Bundan 6tiri bir ok kriz ¢ozmleyicinin siyasi tutumlari degistirme ya da
etkilemek icin sivil toplum orgutleriyle ve onlar Uzerinden galigmaya buyuk yatkinliklari bulunmaktadir.

Bu makalenin merkezi tezlerinden biri, kriz uzmanlari igin devletin siddet unsurlu siddeti nasil yarattigi
ve bazen tirmandirdi§ina dair 6zel analize daha fazla zaman ayirmalari gerektigidir. Bu yapilmadigi ve
‘krize kars duyarli politikalar’ gelistirimedigi taktirde (ayni Baris ve Kriz Etkileri Olgiimii Peace and
Conflict Impact Assessment- PCIA yonteminin ‘krize kargi duyarl gelismeye’ katkida bulundugu
gibi)siyasi giindem reelciler tarafindan belirlenecektir; daha az karsitlik gésteren probleme ydnelik
politikalar dogrultusunda hareket edenler tarafindan degil.Bu kolay bir gorev degildir (yeni agiklanan
Terdrizme karsl Savas karsisinda idealist politikalarin geri gekilisi bunun kanitidir). Ama savas ve
siddete kars! siddete bagvurmadan alternatiflerin sinanmasi ve gelistirilmesi igin denenmesi gereken bir
gOrevdir.
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Reel politikaya kars! tutumlarin gelistiriimesi i¢in bir bagka neden, devlet diizenlerinin diinyanin ana kriz
bdlgelerinde ciddi derecede yetersiz kalmalarindan kaynaklanmaktadir. Bunlar, krizin
¢Ozumlenmesinden ¢ok krizi baglatmak ve uzatmaktan sorumlu tutulurlar. Bu sekilde siddet
gostergelerine karsi gelmek icin yontemler sunmayi amaglayan kriz ¢ozimleyicileri igin bu durum ¢ok
0zel sorunlar ¢ikarmaktadir.

1.3 Siddetin Siyasi Kaynaklari

17 yeni karmasik insanlik felaketinin (complex humanitarian emergencies (CHE)), analizinde Kalevi
Holsti, bu tur bir felaketle ya da genis ¢apta orgutlenmis siddetle sonuglanma egilimi gdsteren siyasi
etkenleri sOyle siralamaktadir:

Felaket olusma riskinin yiikselme egilimi su durumlarda olur: iki ya da daha fazla belirgin etnik, dil ya da
dini toplulugun olmasi; 1945°den sonra bagimsizlik kazanan llkeler arasinda; belirgin sosyal gruplarin
yénetimden diglanmasi ve takibata ugramasi; kleptokratlarin ya da ezilen azinliklarin yénetimde
olmalari; hiikiimet mesruiyetinin zayif olmasi. (Nafziger et al. 2000, 2,4)

Butdn bunlar siddete yapisal yatkinhigi yaratan etkenlerdir. Krize karsi daha duyarl kalkinma stratejileri
icin araglar ve yontemler dnerenler tarafindan belirlenen siyasi risk etkenleri ve gdstergelerinin cogu
bunlarla uyusmaktadirlar. Holsti tarafindan incelenen 17 6rnek duruma uygulanmalarinda ilging olan, bu
incelemenin vardigi su sonugtur: Siddet eylemlerini olusturan etkenler etnik kin duygulari ya da gruplara
bélinme olgusu degil, siyasilerin ve hikimet temsilcilerinin kasitl ve bilingli olarak denetimleri altinda
olan topluluklar igersinde yer alan farkli gruplara karsi siddet eylemleri drgtitlemeleri olmustur.

... hiikiimetler tarafindan Grglitlenen soykirimlar, ayaklanmalar dahil diger i¢ savaslarin neden oldugu
olaylardan ¢ok daha blyiik olaylara neden olmustur. Erken uyari géstergelerinin bulunmasi, uluslararasi
topluluga bu gibi felaketleri 6nlemek icin yardimci olamamistir. (Nafziger et al. 2000, 2;4)

Vayrynen'in su sozleri bu ¢ikarilan sonucu daha da agik bir sekilde ortaya koymaktadir:

Benim ana varsayimim, insanlik krizlerinin devletin zayif ve elit kadrolarin kendi ¢ikarlarini g6zetmeye
doymadigi toplumlarda oldugudur. Sémdirgecilik sonrasi neo-patriark devlette, iktidar piramidinin
tepesinde gliclti bir lider bulunur ve sivil ve askeri biirokrasi gevrelerinde kendi adamlarindan olusan bir
agi destekler. Siyasi sistemden yararlananlarin kim olacagini zora ve iliskilere dayali kararlar belirler. Bu
da periferik devletlerin gogunun tipik 6zelligidir.(Véyrynen in Nafziger et al. 2000, 2;437)

Bu varsayimi, devlet soygunculugu ve rant amagli eylemler kuraminin yardimiyla siyasi ve ekonomik
cevreler arasindaki dinamizmi ortaya ¢ikarmak igin gelistiriyor. Ortada olan sonug, devlet soygunculugu
ve sdmurlstnln yanisira, ya ‘anarsist’, ya ‘anemik’ ya da iflas eden devlet diizeni olmaktadir. Ayni
zamanda glce, zora ve muhalefete karsi 6rgltlenen ve sponsorliguni devletin Gstlendigi siddet
olanagina duyulan guven giderek artmaktadir.

Kriz ¢6zumleyicileri midahale stratejileri onerirken bu temel gergekleri kabul etmemeleri durumunda,
istemeden adil olmayan ve tutarsiz kurumsal temel Uzerinde baris yanilsamalarina yol agmis olabilirler.
Devlet erki ve pazarin i¢ dengesi yolsuzluga alet olan politikacilar tarafindan ters diz olduktan sonra
strdUrGlebilir barig umutlari son derece zayif kalir. Toplulugun bittnlestirici gtictn diger sivil toplum
kurumlariyla (aileler, dini, egitimsel, saglik ve digerleri) birlikte ya da onlar tizerinden galigarak
blyltmeye calismak yardimci olabilir ama, orta ve uzun vadede surdUrlebilir bir baris ortamina
gotlrmez. Bu, ‘kendini iyi hissetmeye’ yarayabilir (‘feel good factor’)ama, hilkimet ve devlet diizenlerinin
sosyal islevlerini yerine getirmedeki yetersizlikleri karsisinda daha da derin bir ¢aresizlik duyulmasina



yol acabilir. Bu iyi niyetli girisimler her zaman yolsuzluga alet olmus hikimetler tarafindan ve
politikalarin kriminallesmesiyle birlikte alt Ust olur.

1.4 Politikalarin Kriminallegmesi

Bu durum alti ana 6ge tarafindan belirlenir: Hukuk devleti ilkesinin terkedilmesi, suglarin cezasiz
kalmasi, orgutlu sug, uyusturucular, hukukun inhlali, yolsuzluk.

Hukuk devieti ilkesinin terkedilmesi: Bu, diinyadaki kriz kusaklarinin cogunda oldu. ilkénce polis
yolsuzluga alet edildi. Sonra yargi bagimsizligi tehlikeye dustu ve mahkeme sistemi ¢oktu. Anarsinin
hakim oldugu Ulkeler, érnegin Siera Leone, Liberya ve Somali'de merkezi otorite oldugu gibi ¢oktu.
Higbir sayginlik uyandiran hukuk sistemi ve yasalari uygulamanin higbir yolu yoktu. Kisacasi bu, temel
koruma gorevinin genis ¢apta bireysel dostluklar ve akraba gruplari tarafindan saglanmasi anlamina
gelmektedir.

Suglarin cezasiz kalmasr: Hukuk devleti ilkesi kalkarsa, suglarin cezasiz kaldigi klturler gelisir. Bu,
genis gapta insan haklari ihlallerine, hatta soykirima yol agabilir. Ruanda ve Mugabe hukimetinin hukuk
devleti ilkesini surekli ihlal ettigi Zimbabve'de oldugu gibi. Kimilerinin dokunulmazliginin oldugu,
kimilerinin olmadigi durumlarda genelde ekonomik ve siyasi glice sahip olanlar hukuk Usti konuma
gelirler. Bu glice sahip olmayanlar ise keyfi, yolsuzlugun hakim oldugu ve baskici bir hukuka tabi
tutulurlar (gorece zayif ve gugstzler keyfi polis cezalar gibi kiiglk yolsuzluk eylemlerine kurban
olduklari gibi, yiiksek dlizeyde yolsuzluga da kurban olurlar; 6rnegin milli gelire bastakilerin elkoymasi).
Kuguk yolsuzluk olaylarindan 6turt hesap vermek zorunda olanlar da bu insanlardir. Milyonlari gotlren
digerleri ise otoritelerini kullanarak cezai takibata ugramalarini onlerler.

Orgiitlii Sug: Ingiltere’de gegen yil National Criminal Intelligence Service (NCIS)'in soyledigine gore
ingiliz glivenligine ana tehdidi érgiitlii suglar olusturuyordu (bknz. NCIS 2000). Orgitlii su¢ sebekeleri,
kalkinmakta olan Ulkelerin bir gogu igin de demokrasiye ve istikrara karsi tehdit olugturmaktadirlar.
Kolombiya'da uyusturucu sebekeleri ABD ile yapilacak bir sinirdigi anlagmasini engellemek icin devlete
dogrudan kars geldiler. Kafkaslar'da, érgutlli sug sebekeleri yaptiklari kagakgilikla hem guimrikten
kacip hem de son derece yuksek dozda siddet uygulayarak zaten zayif ekonomik sistemleri zaman
zaman tamamen ¢okme esigine getirdiler. Balkanlarda sug 6rgutleri radikal milliyetci gruplarla
birleserek, Sirbistan’da Milosevi¢'in baskanliginda oldugu gibi kriminel bir devlet kurdular. Kosova'da
UCK'nin Batr'da etkin olan Arnavut sug orgutleriyle guclu baglar oldugu soyleniyordu (bknz.
Independent 2001). Cinli ‘Snake Heads' gibi sug 6rgttleri dlinyanin her yerinde insan kagakciligi
yapiyorlar. Bu, kéleligin baska adidir. BM, diinyada yilda 4 Milyonluk bir yasadisi insan trafiginin
gerceklestigini tahmin ediyor. Bu ticaretten yilda 5 Trilyon ile 7 Trilyon Dolar arasinda dénemli bir kar
saglaniyor. S6z konusu insanlik draminin yanisira gog olgusu, go¢ alan bazi Ulkelerde krizlere yol
acabiliyor.

Uyusturucu: BM, yasadisi narkotik trafiginin gelirinin 500 Trilyon Dolar oldugunu tahmin ediyor.
Uyusturucunun Uretimi (6zellikle eroin ve kokain) ekonomik agidan cazip oldugu surece, uyusturucularin
istikrari bozan etkileri bir gok iilkede stirecektir. Batrdaki bagimlilik orani iran, Hindistan ve Pakistan’da
esit ya da daha yiiksektir. Narkotiklerle baglantili sorunlar da uluslararasi krizlere yol agabiliyor. Ornegin
Afganistan’daki Taliban rejimi ve komsu iilke iran arasindaki gerginligin kilit noktalarindan biri iran’daki
yuksek eroin bagimliligindan kaynaklanmaktadir.

Bir Milyon kadar iranl'nin bagimli oldugu disunuliyor. Afyon ticaretiyle ugrasan cetelerle olan
catismalarda 3.000'den fazla Iran polisi 6ldrtldi. Son zamanlarda edinilen bilgilere gore kagakgilar
eroini simdi eski Sovyetler Birligi, 6zellikle Tirkmenistan tzerinden sevkediyorlar. Bu, zaten istikrarsiz
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Ulkeleri daha da sarsabilecektir. Uyusturucu kagakgiligindan edinilen karlar, Afganistan sinirina komsu
ulkelerdeki Islamci ayaklanmacilarin etkinliklerini finanse etmek igin de kullanilabilir (Afghan Aid).

Hukuk ihlali: Amerika Birlesik Devletleri'nin Kolumbiya Plani gergevesinde Kolombiya'ya 1.3 Trilyon $
kadar askeri yardimda bulunmasi resmi olarak Kolombiya uyusturucu ticaretini kontrol altina almay
hedeflemektedir. Ancak edinilen bilgilere gore Kolombiya ordusu uyusturucuyla micadele igin
kullanilimasi amaglanan donanimi solcu gerillalara karsi kullanmaktadir. Béylece i¢ savas dinamigi daha
da kigkirtilmig oluyor. Ciinki muhalefet glgleri yurticinde surdirtlen silah yariginin bir pargasi oldular.
ABD’nin Temmuz 2001°de Afganistan’a uyusturucu trafigine karsi miicadele igin yaptigi 34 Milyon $'lik
yardim hi¢ sUphesiz yine guincel krizi kigkirtici sekilde kullanildi. Bu nedenden o6tlrt kriz ¢ozimleme
sUreglerinin tasariminda, 0zellikle hakim siniflarin ya da muhtelif gruplarin 6rgutli suclarla etkinliklerini
finanse ettikleri durumlarda sug ve kriz arasindaki etkilesime daha ¢ok dikkat edilmesi gerekmektedir.
Sugun yol actigi toplumsal ¢okis de dnemli bir etkendir.

Yolsuzluk: Yolsuzluk hemen hemen diinyanin her tlkesinde vardir. Normalinde, arada sirada olan bir
durumdur, ya da yogun burokrasiyi yenebilmek i¢in kullanilan dnemli bir yontemdir. Nitekim asiri
yolsuzluk durumlarinda devletin 6z ahlakinin zedelenmesi s6z konusu olabilir. Pakistan'da 1999'daki
darbe genis capta, askerlerin, bir ok demokratik politikacinin yolsuzluga yuksek derecede alet
olmalarindan duyduklari rahatsizlik sonucunda olustu. Benzeri bir durum, Filipinlerde Estrada
zamaninda yasandi. Halkin tepkisi htkimeti devirdi. Yine iktidarin siyasetgiler tarafindan suistimaline
karsi halk tepki gdstermisti. Benzeri durum daha yakin bir zamanda Sirbistan’da yasandi. Yolsuzluga
alet olan rejimler popularitelerini artirmak igin Sirbistan’da oldugu gibi etnik kin duygularini kigkirttilar.
Ayni olay Endonezya'da séz konusu. Yolsuzluk kurumlasip ve soygunculuk kultiri hakim ve yaygin
hale gelince, bundan en fazla yararlananlar, zora ve drgutli siddete basvurarak kendi ekonomik
cikarlarini savunacaklardir. Gergek sudur ki, yolsuzluk nerede olursa olsun siyasal suregleri alt Ust eder
ve mantikli politikalarin gtidilmesini bir o kadar daha zorlastirir.

1.5 Bolgesel Siyasi Etkiler

Devlet sistemlerinin iflasi, hukuk devleti ilkesinin terkedilmesi, devlet soygunculugu ve dnemli
azinliklarin israrla siyasi marjinallesmeye itilmesi. Butun bunlar krizin i¢ kaynaklaridir. Bu dinamikler
ancak, komsu Ulkelerin ya da guglu dis guglerin eylemleri ve kararlari tarafindan etkilenirler. Bu bélgesel
dinamikler cogu zaman ulusal sorunlarin seklini ve genel hatlarini belirler ve en iyi sekilde alt-bolgesel
ve bélgesel kriz sistemleri baglaminda ele alinabilirler. Omegin Kafkaslarda ti¢ ana ikili anlasmazlik séz
konusudur (Gurcistan ve Abhazya, Ermenistan ve Azerbeycan, Rusya ve Cegenistan). Bunlarin higbiri
ikili gérismeler sonucunda ¢ozumlenemez. Rusya hukimeti dolayli ya da dolaysiz da olsa bir sekilde
her ikili gorismede masada oturmaktadir. Ruslari icermeyen her anlasma Ruslar tarafindan
bozulacaktir. Benzeri durum Afrika’da da yasanmaktadir. Nijerya gibi bdlgesel hegemonyal giigler ve
eski sémiirticii giicler (ingiltere, Belcika ve Fransa), krizlerin nasil tanimlanmasi, yorumlanmasi ve ele
alinmasi gerektigini bir cok yoldan etkilemektedirler. Cogu zaman bunlar arasinda yasanan sorunlar,
ornegin Belcika ve Fransa arasinda Goller Bolgesi Uzerine oldugu gibi, anlagmazliklarin gorlisme
sonucuyla dizenlenmesi igin cazip kosullar olusturmamaktadirlar. Diger bir nokta, dis aktorlere
basvurulmasi igin (Makedonya’da ABD, AB v.d.dis aktorler; daha dnce Kosova'’da NATO'ya
basvurulmustu) ulusal ve bélgesel ¢ikarlarin bunu gerektirmesi ve krizlerin yonetilmesi ve
donusumlerinin gergekten istenmesi gerekmektedir. Butin bunlar, karmasik i¢ ve dis gercekleri
kapsayan ve bunlari sistemli olarak degerlendiren siyasi analizlerin ne kadar 6nemli oldugunu
gostermektedir.

Kriz durumlarinda gegmiste hikimetler arasi, hilkkimet ve NGO dlizeyinde yapilan bir gok midahalenin
eksiklerinden biri, analiz ya da midahale asamasinda ekonomik etkenleri de g6z 6ntnde bulundurmaya



karsi konulmasiydi. Gegmiste, siddet unsurlu krizlerde siddetin olusmasi ve surdirtlimesine yonelik
gucli ekonomik nedenleri fazla dikkate almadan, bunlarin siyasi ve sivil toplum diizeyinde
goziimlenebilecegi dogrultusunda bir egilim vardi (AB, OECD ve ikili taraflarca simdi bu hatanin Ustiine
gidiliyor). Bu bazen, ekonomik temellerinden oldukga kopmus goriinen degisik diyalog ve gorisme
stregleri etrafinda gercek disi bir hava esmesine neden oldu.

Yerel, ulusal, bolgesel ve kiiresel ekonomik sistemler icraatin gerek sivil toplum, gerek devlet sektori
diizeyinde alt yapisini olusturmaktadirlar. Bunlarin ana pazar (6zel ve kamu sektorli) 6gelerinden
olusan, barig girisimlerini bazen destekleyen, bazen zorlayan, bazen dnleyen kendi dinamikleri
bulunmaktadir. Son zamanlarda dzellikle Diinya Bankasi, Birlesmis Milletler, OECD/DAC ve Prince of
Wales Business Leader’'s Forum, International Alert ve Council on Economic Priorities (bknz.
International Alert 2000) gibi biylk NGO'lar tarafindan dikkate alinmasina ragmen etkinliklerin
ekonomik yonu kriz ¢oziimleme gevrelerince (resmi olsun olmasin) kiigiimsenmis, yeterli derecede
analiz edilmemistir. Bu kayg! u¢ genel 6geye dayanmaktadir. Bir, gorece ve mutlak yoksulluk ve bunun
kriz olusumunda oynadigi rol. iki, devlet ve yurttas arasindaki sosyal kontrat ve devletin kamu sektorii
ve yurttaglarinin kalkinma ve goneng yontinde gereksinimlerini yerine getirme dogrultusunda isteksizligi
ya da beceriksizligi. Ug, dogal kaynaklar igin ve onlarin denetimi Uzerine rekabet.

Biitiin bu kaygilar bu alanda benimsenmeye basladi. Gergekten de Baris ve Kriz Etkileri Olciimii (Peace
and Conflict Impact Assessment (PCIA)) adi altinda, makro ve mikro duzeyde kalkinma planlarinda,
krizlere daha duyarli olma gereksinimini vurgulayan 6zel bir uzmanlik alani gelisti (bknz. Gaigals &
Leonhardt 2001).

1.6 Hareket Nedeni Olarak Ekonomik Doyumsuzluk

Ekonomik etkenlerin krizlere etkisi buytktur. Paul Collier, Ankie Hoogvelt, Mats Berdal ve digerleri bir
cok krizin, topraklar da dahil olmak tizere dogal kaynaklarin Uretimi ve dagitiminin denetimi tizerine
rekabetten olustugunu 6nemle vurguluyorlar. Bunu sinamak igin gelistirilen ekonometrik modeller, kriz
ve elmas, altin gibi ylksek degerde ham maddelere hazir ulasim arasinda bazi ¢ok ilging baglantilar
gostermektedir. Bu savlar, kriz olusumunda doyumsuzlugun en az gekilen acilar kadar onemli rol
oynadiginin altini cizmektedir (bknz. Collier & Hoeffler 1998). Bu ekonomik motivasyonlar siyasi
dinamizmlerde oldugu gibi, kriz analizine de yansitilmalidir. Savasci degil, bariscil tutum gelistirici uygun
ve Ozendirici yontemlerin gelistiriimesine daha c¢ok dikkat verilmesi gerekmektedir. ‘Kriz elmaslari’ ve
agac ve petrol gibi diger dogal kaynaklarin Siera Leone, Angola,Kongo ve Sudan’da cogu zaman
yasadisl somirisu, gelecegin kriz donlsimu ¢alismalarinda ‘kaynak savaglari’ olgusunun belirleyici
olacagina isaret etmektedirler.

Bunlar i¢ kriz ortamlarinin nedenlerini anlamaya yardimci en onemli gergeveyi olusturacak, ‘savasin
siyasi ekonomisi’ igin belki daha g6z 6ntinde olan 6rneklerdir. Bu sekilde bir gerceve, kiresellesme
badlaminda ele alinmalidir. Kiresellesme, giderek artan ekonomik butiinlesme strecinin kimileri igin
yeni blyUme olanaklari yaratmasina ragmen ayni zamanda buyuk bir diger kesim igin diglanma ve
zorluklar anlamina geldigini ve bunun siddet unsurlu krizlere yol agabilecegini icermektedir. Bu stirecin
nasil isledigi ise, son derece karmasik bir konudur.

Wayne Nafziger ve Juha Auvinen bu alanda ilging savlardan birini ileri sirmektedirler(bknz. Nafziger v.d.
2000). Kisi basina dusen gelirin dlsukItgu, gelirlerde yiikselisin az ya da gerilemenin olmasi ve tarim
uretiminde durgunlugun krize yol agan 6nemli etkenler oldugunu gosteriyorlar. Ayrica, yiksek oranda
esitsizligin de, “6zellikle bolgesel, etnik ya da sinifsal kesimler arasinda yiksek esitsizligi yansitiyor ya
da buna katkida bulunuyorsa” krizi destekleyen bir olguya déntstigunu belirtiyorlar. (Nafziger v.d. 2000,
2;3). Bu gruplar arasi “yatay esitsizlik” fikri, krizin ekonomik kaynaklari tzerine yapilan yorumlarda



- 9 -

onemli ve yeni bir gelismedir; ¢unkU kalkinma ya da ekonomik yardim programlari i¢in nemli ve yeni
yollar dnermektedir. Nafziger ve Auvinen'in siddet unsurlu krizlerle kesin baglantili olarak tespit ettikleri
ve ekonomiyle ilgili olmayan iki etken, askeri harcamalar ve krizlerin tarihi ge¢misi olmaktadir.

Kriz ¢ozUmlemecilerin savagsin siyasi ekonomisi Uzerine mevcut eski literatirt uzun yillar gormezlikten
gelmis olmalari biraz sasirtici da olsa, yeniden kesfedilmis olmasi ve derin koklu ve girift i¢ krizler
uzerine gelistirilen yeni diglncelerin merkezinde yer almasi umut vericidir. ...

Ekonomi dgesine yeniden ilgi gosterilmesi, uluslararasi toplulugun kalkinma politikasinda degisiklikleri
gerektirmektedir. Clinki bunlarin krizlere karsi daha duyarli ve kavgali taraflari siddetten vazgegtirici ve
bariscil ¢dzimlere 6zendirici ekonomik etkenleri sunabilmeleri gerekmektedir. Eski Sovyetler Birligi'ni,
Afrika’da Sahara Bolgesi'ni ve baska bdlgeleri etkileyen sorunlarin gogunda krize yol agan ve sirdiren
etkenler bu ekonomik boyutlar olmaktadir. Bunlari ‘konunun daha kenarinda 6gelerden’ 6turu
gormezlikten gelmek, ¢ozimlenmeleri sansinin gok az olmasi anlamina gelecektir. Gelecekte kriz
Uretecek siyasi ekonomi etkenler arasinda sunlar yer almaktadir: Uluslar étesi ve regule edilmeyen
ticaret adlari, hassas uluslararasi para sistemleri, uluslar otesi sirketlerin glict ve yardim ve ticaret
politikalarinin etkisi.

Regule edilmeyen uluslar otesi ticaret aglari — regule edilmeyen ve yasak savas mallari; ki bunlar
elmas, agag, petrol ve diger dogal kaynaklar, ya da uyusturucu ve silah gibi mallar olabilir, bir ok krizin
neden halen sirdiguni agiklamaya yardimci olacaklardir (bknz. Duffield 1994). Bu mallardan edinilen
karlar, savasin sirmesinin temel nedenlerinden biri olarak gorilmektedir. Uluslararasi topluluk bu
mallarin akisini durdurmanin ve bu akigin sagladigi ve krizleri kizistiran karlari sinirlamanin yollarini
aramayi sUrdurecekir.

Hassas uluslararasi para sistemi — 1997/98'de Asya'da olusan para ekonomisi krizi ve bunun bir ok
diger kalkinmakta olan ekonomilere de sigramasi dikkati uluslararasi para sisteminin hassasiyetine ve
bunun uluslararasi para kurumlarinin (IFI'ler) ve diger ilgili kurumlarin para verenlere ve alicilara daha
saydam ve guvenilir hale getiriimesi icin reforme edilmesi gereksinimine gekti. Zamaninda pek fazla
takdir edilmese de neoliberal ekonomik reformlar, siyasi istikrarsizlik ve sonucunda kriz durumu
arasindaki bag, giderek artan derecede dnem kazanmaktadir. Ornegin Endonezya’da gerceklestirilen
ekonomik reformlar ve Aceh ve diger vilayetlerde siddetin giderek artmasi arasinda 6nemli baglar
bulunmaktadir. Susan Woodward, ekonomik reform sureglerinin Balkanlar'daki siyasi gegis donemini
kesinlikle zorlastirdigini net bir sekilde ortaya koymaktadir (bknz. Woodward 1995). Woodward’ dan
daha yeni yapilan bir inceleme olan Christian Morrison’un incelemesi, IMF istikrar programlarinin ise, hig
sliphesiz yerel hognutsuzluk yaratmalarina ragmen genis capli karmasik insanlik felaketlerine neden
olmadiklarina isaret ediyor. (bknz. Morrison in Nafziger et al. 2000, 1;207-239).

[Morrison], ‘yumugak baski’ (buna 6rnegin grevier ve gésteriler ve baski uygulandiginda 6liim olaylarina
yol agabilecek ihmli siyasi istikrarsizlik girmektedir) ve yodun siddet olaylarinin yagandigi ‘sert baski’
arasinda bir ayinma gidiyor. Afrika ve Latin Amerika’'da 1980°li ve 19907 yillarda yaganan uyum
stirecinin tarihi, uyum politikalarinin godu kez sosyal yonden kayiplara yol actigini, ama insanlk
felaketlerine neden olmadiklarini gbstermektedir. (Nafziger et al. 2000, 2;4)

Bu teze gore IMF ve diger para kurumlarinin etkinlikleri ancak nifusun kiiglk kesimlerinde yogun ama
sinirli ve kisa sureli insanlik felaketleri dogurabilmektedirler. Her halukarda Morrison, bunlarin krizin
birincil ya da ana nedenlerinden ziyade ancak hizlandirici 6gesi olabilecegdini savunuyor. Uluslarotesi
sirketlerin (TNC’ler) giicii — uluslar otesi sirketler bir ok i¢ krizde anahtar konumdadirlar (Angola,
Sudan, Kolombiya, Nijerya’da oldugu gibi ). Temsil ettikleri ekonomik ¢ikarlarin savunulmasi
gerekmektedir. Bu nedenden 6tiri olusan kriz durumlari igin bir cok 6rnek verilebilir (6rnegin Shell
firmasinin Nijerya'da ve BP’nin Kolombiya'daki etkinlikleri). Ayrica TNC’lerin elinde bulunan goneng ve
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kaynaklar diger devlet ve devlet olmayan aktorlere, ekonomik iliskilerde belirleyici olmak igin kendilerinin
gorece gugsuz ve yetesiz kaldigini hatirlatmaktadir. Sirketler, yatirim, istihdam ve diger alanlardaki
kararlarinin nasil siddet Urettigi konusunda sorumluluk tagimayi giderek artan derecede
benimsemektedirler. Calistiklar yerlerde krizlerin ¢ozimlenmesine yardimci olmak icin yapici bir rol
oynamak seklinde giderek biylyen olanaklar bulunmaktadir. (bknz. International Alert 2000).

Yardim ve ticaret politikalarinin etkisi — kalkinma ve kriz arasindaki baglant, ve uluslararasi
toplulugun savasa maruz kalan ilkelere sagladi§i yardimin krizi pekistirmekten ziyade hafifletmeye nasil
yardimci olacagi, tartismali bir konu olmay! surdirecektir. Himaniter yardimlarin olumsuz etkileri kimi
cevrelerce diger kriz nedenleriyle karsilastirilinca kigik gorilmektedir. Ama (aralarinda bir gok
NGO’nun bulundugu) yine bagkalari bu yardimlari, hikimetlere siyasi gli¢ veren ve olugan sosyal
kayiplari kaynak saglayan Ulkelere mal etme olanagi taniyan ve bdylece biriken parayi askeri amaglar
icin harcamaya izin veren, dolayisiyla krize katkida bulunan nedenler olarak degerlendirmektedirler
(bknz. Uvin 1998). Kongo savasi bunun en iyi ornegidir. Kalkinma yardiminin giderek artan derecede
‘*kriz duyarlihgrgosteren dnlemler alinmasina yol agacag! umulmaktadir ama, ulusal ve ok tarafli
kaynak veren birimler bu krize karsi duyarli kalkinma yaklagiminin etkin uygulamasini glivene alma
konusunda sanildigindan daha fazla zorlanabileceklerdir. Diinya Ticaret Orgutl politikalarini reforme
etme ve daha saydam olma tarzindaki baski arttikca, ticaret iligkilerinin, kalkinmakta olan tlkelerde
yoksullukla micadeleyi nasil etkiledigi konusu genis ¢ergevede kalkinma tartismalarinin yeniden
gundemini belirleme olasiligi ylksektir. AB, ticaret politikalarinin krizleri nasil etkileyebilecegini, AKP
(ilkeleriyle imzaladi§i Kotonou Anlasmasi gergevesinde ele aldi. DTO'de bu konuyu yakin gelecekte ele
almak zorunda kalabilecektir.

Cevre sorunlari gibi bazi diger etkenlerin gelecekteki kriz durumlarina belli bir etkisinin olacagi kesindir.
Bunlarin yokluktan mi yoksa bolluktan mi hizlandirilacagi ve olusturulacag tartismaya agiktir. Temiz
icme suyu igin olugacagi tahmin edilen krizler kesinlikle yokluktan 6tiri kizisacaktirlar. Goneng kaynagi
madenler icin olusacak krizler ise daha gok varolan gonengi savunmak ve Uzerine daha fazla zenginlik
katmak igin dogacaktir. Ornegin Fairhead, yoksulluktan ziyade, gruplarin géneng yaratici kaynaklarin
denetimini ele gecgirmek igin birbirleriyle savagmasindan o6turu ¢evre zenginliginin cevre krizlerine yol
actigini ileri surtiyor (bknz. Fairhead: Nafziger v.d. 2000, 1;147-179). Toplumlarin, kaynaklarin kontroli
icin miicadele eden zengin ya da siyasi baglantilari olan gruplarla miicadelelerin ‘piyonu’olan yoksullara
bolundugund soyluyor.

1.7 Uzun erekli kriz dinamikleri

Oniimiizdeki 15-20 yil igersinde bir dizi siddet unsurlu kriz iizerine yogun ve kapsamli etkisi olacak uzun
erekli kiresel dinamikler bulunmaktadir. Bunlarin gogu i¢in ulusal ve uluslararasi dzel politikalarin
gelistiriimesi gerekmektedir. Ug 63enin yakindan incelenmesi gerekmektedir: Demografik etkenler,
siginmacilar ve IDP’ler ve “diaspora” konumu.

Demografik etkenler, gelecegin kriz durumlarinin nedenlerini incelemek istedigimizde dikkate almamiz
gereken bir konudur. Cunkl ginimuz i¢ savas durumlarinda savasanlar, ya issiz ya da kapasitesinin
altinda calisan geng erkeklerdir. 2001°de 6.1 milyar olan diinya nufusunun 2015 yilinda 7.2 milyar
olmasi beklenmektedir. Bu artisin %95'i kalkinmakta olan Ulkelerde, ¢ogunlukla hizla blylyen sehirsel
alanlarda olacaktir. Bu Ulkelerin bir cogunun siyasi dizenlerinin hassas oldugunu dustntrsek, nifus
biylmesi ve sehirlesmenin bir araya gelmesiyle birlikte kirsal kesimden sehre go¢ yogunlasacak, zaten
zorlanan ig piyasasini daha da zorlayacaktir ve istikrarsizlik ortami dogacaktir. Glinimuzde bir gok
ulkede 15 yasindan kugik ¢ocuklarin yiksek sayisi nifus dengesini bozmaktadir. Ornegin Cezayirli’lerin
%60’1 bu yasin altindadir. Kriz bdlge potansiyeli olan ilkelerin bazilarindaki issiz ya da ¢alisabileceginin
altinda galisan genclerin sayisinin giderek artmasi, amaglari ugruna zor kullanmaya hazir siyasi (ya da
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sOzde siyasi) hareketlere katilarak kaybedecekleri hig bir seyleri olmadigini digtinen insan havuzunu
olusturacaktir. Bu insanlardan bir gogu icin silahli bir grup Uyesi olmak, hayat sartlari agisindan,
gegimlerini daha barigcil bir sekilde saglamaktan daha iyi bir durum olusturmakta ve bu da ayri bir sorun
teskil etmektedir (bknz. Jackson 2001, 1).

Diinya siginmaci durumu bir degisiklik gostermeyecek ve asker ve milis bulmak igin verimli zemin
olusturmaya devam edecek. 1970'de yalnizca 2 Milyon siginmaci vardi. 2001°de bu rakam UNHCR
kaynaklarina gore 21 Milyon’u gegti. Filistinli miltecilerin durumunda ufukta higbir ¢6ziim
gorinmemektedir ve Orta Dogu'nun o bélgesinde kriz kesinlikle stirecektir. Bati ve Orta Asya'da ve
Kafkaslar'da blyik siginmaci gruplari, eger duruma ¢are bulunmazsa, olusacak gerilla cetelerine hazir
zemin halindeler. Son zamanlarda 6rnegin Afganistan’dan gelen siginmaci akinlari Pakistan’in ve
bolgenin istikrarini bozuyor. Bu insanlik felaketleri gelecegin krizlerinin ana kaynag olarak
gorulmelidirler. Ayrica Afrika ve baska bélgelerde tilke icinde yerlerinden yurtlarindan olan Milyonlarca
insan bulunmaktadir. Onlar da bu i¢ goge ¢dzim bulunmadikga krizlerin olusumu igi ayri bir kaynagi
temsil etmektedirler.

“Diaspora” gruplarr; Stirginde ya da yurtdisinda yagayanlardan olusan bu gruplar, gogu kez
anavatanlarinda gerilla hareketlerini finanse etmektedirler. Omegin yurtdisinda bulunan Tamillerin Sri
Lanka’daki ayaklanmacilara her yil Milyonlarca Dolar gonderdikleri syleniyor. Sri Lanka krizini
diasporadaki Tamil ve Sengalez gruplarini dikkate almadan ¢ézmeye cgalismak ancak yarim ¢oztmler
sunabilecekir.

I1l. Siddet Unsurlu Kriz Déniisimiinde ve Adil Bans
Olusumunda Banrnis Saglayicilarinin Rolii

Orgiitlii sucun bazi yapisal kaynaklari (izerine yukarida sdylenenlerden hareket ederek, baris
saglayicilarini bekleyen zorluklarin onlarin su an bunlar yanitiama kapasitesinden gok daha buytk
oldugu gériimektedir. Bu, baris saglayicilarinin, kaynaklarini her alanda mimkin olan en Ust dlizeye
kadar genisletmeye calismalari gerektigini gostermektedir. Ayni dogrultuda dustinen hukimet,
hukumetler arasi ve hikimet disi alanlardan aktorlerle olumlu iletigim, isbirligi ve ig iligkilerini
amaclamalidiriar.

Bu tartisma dogrultusunda asag@idaki bolimin merkezinde Track Il girisimleri ve bunlarin, krizlerin bazi
inatgi siyasi ve ekonomik dinamiklerinin Ustesinden gelmek igin Track | ve Track | 2 girisimlerini nasil
katalize edecekleri yer alacaktir.

NGO kriz gézimleme (baris saglayici) sektdr drnegin, yenilenmekte, profesyonellesmekte ve uzun
erekli kriz gozUmleme sUreglerinde etkin olmak iin daha fazla kaynaklardan faydalanmaktadir ama,
halen Kuzey agirliklidir ve kaynaklari, dinyadaki askeri ve silahli devlet disi aktorlerle
karsilastirildiginda son derece kiigiik kalmaktadir. Orgiitlii sugun siyasi ve ekonomik dinamiklerine karsi
gelmek icin sinirli bir kapasitesi bulunmaktadir. Politikanin kriminalize olmasi iflas eden devletlere,
soyguncu devletlere, kurumsallagmis yolsuzluga ve hukuk devleti ilkesinin yaygin bir sekilde
terkedilmesine karsi gelmekte kesinlikle zorlanmaktadir.

NGO sektoru ‘kaslarla aracilik’ yapamadigi gibi, sorunlara ¢oziimleri de dayatamaz. Gugli oldugu
alanlar farklidir. Esnek davranabilmekte ve siyasi olarak buna zorlanmasi gerekmeden insanlarin
cektikleri acilari onlarla paylasabilmektedir.

Siddetin donusumu ve adil barigin tegviki igin kriz bolgelerindeki yerel aktorlerle ortakliklar kurabilir ve
acilar hemen paylasabilir. Bu arada kriz taraflariyla tartisma ve diyalog igersinde aralarindaki
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anlasmazliklari goztmleyebilme, sorunlarini gozebilme ve insani gereksinimlerini giderebilme yollarini
arastiracaktir. Kaynak saglayanlarin ve ok tarafli 6rgltlerin ekonomik kalkinmayla ilgili makro politika
kararlarini ve insan guvenligini saglamaya yonelik kararlarini yonlendirme amaciyla kendi mikro
bilgilerini kullanabilir ve kullanmaktadir.

NGO’nun rolli bazen, katalize etmektir. Kriz taraflari arasinda iletisimi saglar. Bagka zamanlar roli cok
daha analize yoneliktir ve strecler ¢ok daha bilingli ve regete yazar gibidir (rnegin karsilikli sorun
cozmeye yonelik atdlye calismalarinda oldugu gibi). Bitlin bu etkinliklerde temel amag ise hep aynidir.
Kriz dontsum NGO’larinin ve akademisyenlerinin ¢ogu toplumda bdliict olanlara degil, birlestirici
olanlara dayanmak isterler. Clnki gulcglii ve esnek davranabilen topluluklarin insanoglunun varolusu ve
guvenligi i¢in temel on kosul olusturduguna inanirlar.

Daha dnce sunulan savlardan anlagilabilecegi gibi, esnek ve hoggorulu davranabilen topluluklar gerekli,
ama kriz dontsumu ve adil baris igin yeterli bir kosul degildir. Topluluklar, daginik ve pargalanmig
ozelliklerinden &tlrt drgutll ekonomik ve siyasi iktidarin etkin ya da strdirtlebilir kistaslarini
biriktirmekte zorluk gekmektedirler. Nitekim, ekonomik ve siyasi iktidarin kendisinin daginik oldugu bu
alanlarda yerel drgutlenmeyi biraz desteklemek son derece etkin olabilir.

insani alanda calisan NGO'larin iyi niyetli, digerkamci emellerini gerceklestirebilmeleri igin gok daha
bilingli ve belirgin bir sekilde diger resmi ve resmi olmayan Track'lerle iligkili, agik ve baglantili
stratejilerinin olmasi daha da buyuk bir gereksinimdir.

Siddet unsurlu krizleri géguslemek ve kriz bolgelerinde adil ve strdlrulebilir barigcil iligkilerin
kurulabilmesi igin etkin yollar bulmaya ¢alisan herkesin Ustesinden gelmesi gereken zorluk, analizleri
paylasmak, bunlari bitin ilgili aktorlere aktarmak ve butiin baris saglayici aktorler arasinda daha
yuksek karsilikl etkilesim dizeylerini arastirmakta yatmaktadir.

Daha anlize yonelik ve daha etkin barig saglayici etkinliklerin gelistirilmesi igin, kalkinmaya yonelik
toplulukla kriz donUsumunt yapan topluluk arasinda radikal ve elestirel bir diyalog surecinin
olusturulmasi muazzam bir 6nem tasimaktadir. Cunku ikisi de digeri olmadan ne istikrarli ve kalici bir
barisa ulagabilecektir, ne de aralarindaki farklari aralarindan birinin, kendi gikarlarini digerinin tstine
clkarmasiyla ¢ozebileceklerdir. Bagka kelimelerle sdylersek, konu yalnizca kriz dontsumu ¢alismasina
kalkinma ya da adalet boyutunun eklenmesi seklinde ya da kalkinma ve adalet ¢alismasina kriz
doénustmi boyutunun eklenmesi degildir. Yapilmasi gereken, kalkinma ve kriz déntsim kuramcilarinin
bir araya gelerek her iki perspektifin kargilagtirmali analiz ve sireg agisindan gtigli taraflarini ve
birbirlerinin kuramsal ve uygulamadaki katkilarini daha da genisletmenin yollarini tespit etmeleridir. Bu
sekilde katkilar daha bilgili ve olgun, dolayisiyla sosyal ve siyasi degisim, yapisal istikrar ve istikrarli bir
baris icin ¢alisan bireylere, drgutlere ve hareketlerin yararina olacaktir.

Kriz donlisiimciileri ve kalkinma uzmanlari bir taraftan siddet unsurlu iligkilerin déntistimd igin galisirken
diger taraftan yapisal siddeti ve adaletsizligi degistirmeyi amagclayan suregleri katalize etme seklinde
olaganusti bir g6revin Ustesinden gelmek istemektedirler. Siddet unsurlu iliskileri dontstirebilmeleri icin
yurttaslara ve toplumlara bunun yollarini ve yontemlerini gosterirken, ekonomik, siyasi ve sosyal
kurumlarin gelismelerini ve/veya (amaglarini yerine getiremedikleri agikga ortadaysa) degismelerini
saglamak zorundadirlar. Boylece siddetin gelecekteki olasiligini en aza indirerek bu streglerin zamanla
gergeklesmesini glivenceye almak zorundadirlar. Bu da, isin zorlugunu gostermektedir.

Bunu etkin bir sekilde yapabilmeleri icin kalkinma ve kriz dontsim uzmanlari arasinda ilk once, neo-
patrimonyalizm gibi bazi olumsuz ekonomik sUrecler ya da musteri anlayisina gore ¢alisan siyasi aglarin
(ki bunlarin galismalari belli gruplarin yararina, digerlerinin zararina olmaktadir) nasil
degistirilebilecegine ve bunlara nasil meydan okunabilecegine dair daha gok ve siki tartismalarin
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yuratulmesi gerekmektedir. Bu garpik ekonomik stregler sosyal ve siyasi agidan kot sonuglar
dogurmaktadirlar. Sonug itibariyle hayal kirikliklari giderek artmakta ve dolayisiyla iktidarda olanlar
giderek sallanmakta olan guglerini siddet yoluyla saglamlastirmaya ya da marjinal gruplari, siddet
opsiyonunu distinmeye zorlamaktadir. Kriz donustmi etkinliklerinin gogunda bu konulara yeterince
dikkat edilmemektedir.

Bu sekilde tartisma ortamlarini saglanmasi igin kalkinma uzmanlari ve kriz déntigimculeri arasinda su
anda oldugundan daha yogun isbirligine gidilmesi gerekmektedir. Bu noktalari Dinya Bankasina ya da
ikili kaynak saglayicilara birakmaktansa, sivil toplumun ileri gelenlerini de muhatap almak gok énemlidir.
CUnki bu, az bulunan ulusal kaynaklar Gzerinde kimin s6z sahibi olduguna dikkati gekmek igin faydali
olacaktir. Bu konularin ele alinmasi ve tartigiimasi igin gorisme gindemine nasil alinacadl, yalnizca
siddeti durdurmay degil, ayni zamanda adil ve kalici bir barig olusumunu amaglayan herkes igin
merkezi ve zor bir sorudur.

Korkuyu azaltmak, given saglamak ve guvenilirligi yeniden olusturmak; bunlarin hepsi siddetin
kesilmesi icin dnemli 6geler olmalarina ragmen, yeterli degildirler. Bunun igin Track Il kriz ¢6zimleme
stirecinin ¢ok daha etkin bir sekilde politize olmasi, ama ayni zamanda farkli politikalarin gelistiriimesi
gerektirmektedir. Politik sorun ¢dzme yaklagiminin daha uzlagsmaci olmasini gerektirmektedir. Kriz
¢Ozumleme cevrelerinin yolsuzlugun bas gosterdigi, yetersiz devlet diizenlerinin déntstimdi igin
saglayabilecegi belki en buylk katki bu olabilir. Rekabetci degil, isbirligine yonelik, zitlastirici degil,
sartlara bagl olmayan yapicilikta olan siyasi sureglere sekil vererek ve butin herkesin ¢ikarlarini siyasi
strecin merkezine alarak ise baglanabilir. Bu oldukg¢a utopik bir dusunce gibi gorulebilir ama,
kalkinmaya ana kaynak saglayanlarin gogunun hareket ettigi alanlar da gok onemlidir....

Track | aktorlerinin hepsi (politikacilar, diplomatlar, bolgesel ve kiresel rgiitlerin temsilcileri ve gok
tarafli para kurumlari) kaynaklarini, oldugu gibi yonlendirebilecekleri siddet unsurlu krizleri 6nleme
dogrultusunda yollari bulmak i¢in kullanmak istemektedirler. Bunu, kriz patladiktan sonra onu
durdurmaya calismaya yeg@lemektedirler. Politikalari belirleyenler, siddet unsurlu krizlere yapilan farkli
kalkinma midahalelerinin olumlu ve olumsuz etkilerini giderek daha yakindan incelemektedirler. Bu,
daha baglantili kriz dnleme ve barig saglama stratejileriyle ve krize duyarli kalkinma sureglerini mamkun
kilacak yontemsel araglar icin duyulan taleple el ele yurimektedir (bknz. Gaigals & Leonhardt 2001).
Krizlerin dnlenmesi, siyasi ve kalkinma gtindemlerinin kesinlikle ve gergekten can damarini
olusturmaktadir.

HenUz gelistiriimek Uzere geri kalan noktalar, siyasi ilginin artmasi ve krize duyarli kalkinma
stratejilerinin genis kitlelere nasil yayilabilecegi ve en dnemlisi mikro politik ve mikro program ve proje
stregleri igin yapilan gergeve galismalarina nasil uygulanacaginin ele alinmasidir. Siddet unsurlu
krizlerin her agsamasinda dogru programlama gereksinimlerini ve yanitlari neyin olusturduguna dair
Track I/ 11/ 1l tartigmalari sirmektedir ve kalkinmayla ilgili dairelerin 6zel rolleri, sorumluluklari, yuk
paylasimi ve temel etkinliklerin esgudimll hareketi kesinlikle tartigiliyordur. Bu tartismalarin yirdtilmesi
bile basli basina olumlu bir géstergedir. GiinimUzde varilan ortak goris, siddet unsurlu kriz bdlgelerinde
ikili, bolgesel ve ¢ok tarafli kalkinma planlamasi, maddi kaynak saglama ve uygulama galigmalarinin
merkezinde baris, istikrar ve insan giivenliginin olmasi gerektigidir.

Cok tarafli kalkinma girisimleri ekonomik sorulari gorusmelerinin merkezine alirken, ( istikrar programlari
ve sartl yardimlarla) bu konular, kriz gozimleyici sivil toplum girisimlerinin bir cogunda
bulunmamaktadirlar. Track | aktorleri, siyasi sorulari yoneltmek icin uygun yollari ve yontemleri bulmakta
(Track Il ve dzel sektor aktorlerinden)daha biylk zorluklarla karsilasmaktadirlar.

Baska Ulkelerin ig islerine karismama ilkesi, resmi diizeyde gorismeleri ydritenleri bir ok zaman
egemen taraflarin, denetimlerindeki toprak sahasinda fiilen ya da hukuken egemenliklerini
saglayabilecek guce sahip olup olmadiklarina dair bir gok kaygilarinin UstinG kapall tutmak zorunda
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birakmaktadir. Devleti zorlayan insan guvenligi, yolsuzluk ve yonetim eksikligi Uzerine duyduklari
kaygilari kesinlikle dile getiremeyeceklerdir. Ancak diplomatik temsilcilikleri Gizerinden ulusal yonetim
kadrolarinin krize tegvik mi ettiklerini, yoksa durdurmaya mi (ve baglantili olarak uygun yanitiar bulmaya
mi) calistiklarini dolayli olarak égrenebilirler. Ayni sekilde BM Siyasi lligkiler Dairesi (UNDPA)ya da
kaygilarinin himaniter alanda olanlari igin Esgudimli Himaniter Yardim Dairesi (Office for
Coordination of Humanitarian Assistance (OCHA))'nden faydalanabilir. Bu kurumlar, eger durumun
ciddiyeti bunu gerektiriyorsa Diinya Bankasi ve IMF’den yolsuzluk ve yasadis! ticaret konularinda yeni
sartlarin kogulmasini dustnmelerini talep edebilirler. Bu stratejide yasanan sorun, Dinya Bankasi ve
IMF’nin yatay ya da dikey esitlikten ziyade etkinlikle ilgilenmesinden ibarettir. Eger Nafziger ve
digerlerinin savunduklari gibi bu etkenler siddet unsurlu kriz bélgelerinin ana kaynaklari iseler, 0 zaman
bunlari gindeme koymak diger aktorlere dligmektedir.

Uluslararasi politikanin gergekleri, devlet aktdrlerinin bu bélgelerde tek tarafli girisimlerde bulunmalarini
zor kilmaktadir. Ayni dogrultuda dustnen dlkelerle daha genis gapta bir koalisyona giderek toplu siyasi
irade olusturmanin maliyeti ise cogu zaman fazla yluksek olmaktadir. Bu, sorulmasi gereken sorularin
sorulmamasi ve yapiimasi gereken eylemlerin yapiimamasi anlamina gelmektedir. Bu durum,
olusmakta olan bir krzin ilk isaretleri asamasinda kesinlikle bu sekilde aksetmektedir. Uluslararasi
topluluk da heniiz, krizin acil asamasinda tepki gostermenin etkin yollarini bulabilmis degildir. Topluluk,
gdzleme konusunda oldukga iyi olmasina ragmen tepki verme konusunda zayif kalmaktadir. Kriz
sonras| agsamalarda harekete gegme agisindan ise, 6zellikle barig saglama, sivil politikalar Gretme,
bagimsiz yargl, silahsizlanma ve seferberlik durumunun kalkmasi konularinda biraz daha basarili
olmaktadir. Ama bu konularda bile farkli siyasi duzenlemelerde kimin neyi ne zaman, neden ve nasil
alacagi sorulari, yerel giglerin kararina birakiimaktadir.

Bu alan, is cevrelerinin genelde istikrarsiz degil, istikrarli; yolsuzluk kurbani degil, yolsuzluktan arinmig
ve edilgen ve doyumsuz bir diizende degil de kamu génencini gdzeten etkin devlet diizenlerinin hakim
oldugu bolgelerde yatirnmda bulunmay yedlediklerinden hareket ettigimizde, 6zel sektorin onemli
katkilarda bulunabilecegi bir alan olabilir. Hikumetlerin zor siyasi sorulari glindeme koyamamalari
durumunda 6zel sektoriin ve yerel ve uluslararasi NGO aktorlerinin bu noktalari topluluk ve sivil toplum
duzeyinde sorgulayabilme yollarini denemeleri ve bulabilmeleri igin Track | destegini almalari elbette
onemli gorilmektedir. Savasla bogusan Ulkelerde; kaynak saglayanlarin ve devletin 6zgr ve cesur
NGO'lara destek vereceklerine dair sinyal vermeleri, devlet egemenligi sinirlarinin dar yorumuna
ragmen mUdahalede bulunabilmenin 6nemli bir yoludur.

Bu savasla bogusan toplumlarin en blytk sorunu, yetersiz, ya da iflas eden devletlerin, tanimlama
itibariyle dis midahalecilerin cesur eylemlerini yanitlayabilecek ne yetkin ve etkin siyasi liderlerinin ne
de etkin sivil toplum aktorlerinin bulunmasidir. Birlesmis Milletler bunyesindeki uluslararasi topluluk, bu
toplumlarin yeniden canlanabilmelerini mimkun kilmak yolunda bunlari himayesi altina alamamakta ve
almak da istememektedir. Bu sekilde, bu ¢evrelerdeki siyasi liderler ve topluluk liderleri ‘krizleri
dondurmak’istemekte ve normalinde azalan dogal ve siyasi kaynaklarin kiralanmasi, devrediimesi ve
somurilmesinden mumkin oldugu kadar buytk ekonomik ve sosyal yararlar saglamaya
calismaktadirlar. Bu, kriz ¢gdzimleyicilerinin etkin, demokratik ve yolsuzluga alet olmayan yonetim
tartismalarini katalize edebilme yollarina ve bu sureglerin surdurdlebilirligini saglayacak ekonomik
sistemlere karsi gok daha duyarli olmalari gerektigi anlamina gelmektedir. Bu, etkin kriz dontsumu ve
adil barigin oncelikli noktasidir.

Bu konuya deginmeden ve butlin anahtar gruplarin siyasi ve ekonomik anlamda streg igine alinmasi
gerektiginin ne anlama geldigi irdelenmeden, ki ancak bu sekilde yatay esitsizlik Gnemli derecede
azalabilecektir, istikrarli ve adil bir barig olasiligi cok uzakta gorinmektedir. Nafziger v.d. soyle
demektedirler:
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Onlem alici politikalarin krize yatkin her (ilkede uygulanmasi gerekmektedir. Buna, keskin yatay
esitsizlikler gosteren, gelir ortalamasi diisiik olan, kiigtilme gdsteren ve gegtigimiz yizyilin son 30 yili
boyunca ciddi krizler yasayan (ilkelerin hepsi dahildir. Onlem alici eylemlerin, devietin pargalanmaya
bagladigi ve toplumu megru bir sekilde yénetemedidi lkeleri de g6z 6niinde bulundurmalar
gerekmektedir. (Nafziger et al. 2000, 2;20)

Gelecek icin giindem bdylece, gayet acik bir sekilde belirlenmis bulunmaktadir. Btin kriz
¢ozUmleyicilerinin krizlerin siyasi ekonomisine ¢ok daha duyarli olmalari igin acil gereksinim
bulunmaktadir. Kalkinma alaninda ise kalkinmanin krize duyarlilikla ne kadar baglantili oldugunun
bilincine varma agisindan daha da acil gereksinim bulunmaktadir. Bunun igin yeni bakis acgilarinin, eski
sorunlar uzerine yeni disunme tarzlarinin gelistirimesi ve savagla bogusan toplumlarda kaynak
saglayanlarla alicilar arasinda gergek anlamda gug veren ve dzgurlestirici ortakliklarin tasarimi igin yeni
stregler gerektirecektir. Gerek kalkinma, gerek kriz ¢dzimleme ¢evrelerinin bu gereksinimin bilincine
varmig olmalari, iyimser bir gostergedir. Cok yakin bir gelecekte savasla bogusan tlkelerde farkli
mUdahale sureglerinin tasariminda her iki kuramsal gorus agisinin bittinlesecegine dair hakli bir
beklenti bulunmaktadir.

IV. Cikarnilan Dersler

IA ve digerlerinin bu yeni gorus acilarinin gelistirimesinde gikardiklari bazi dersler sunlardir:

Bir: Her krizin 6zelligini ve gérece essizligini benimsemek ¢ok 6nemlidir. Evrensel olan bazi
belirleyiciler de vardir; dzellikle nedenlerle ilgili. Yatay esitsizlik ve soyguncu devletler gibi. Ama bunlar,
¢ozumlerle ilgili olan ozellikler kadar dnemli degildirler. Kriz ¢oztmleyicilerinin yapabilecekleri en dnemli
is, yalnizca kriz nedenlerinin degil, kriz taraflarinin ve ¢éziime engellerin de uygun analizi olmalidir.
Krizin miimkiin olan en iyi analizini miimkiin oldugu kadar ¢ok agidan yapmalidirlar. igerden, disardan,
tabandan, ortasindan ve en Ustten; sosyo-ekonomik ve siyasi agidan. Bu, analizimizin radikal sekilde
konu butunlugune yonelik olmasi anlamina gelmektedir. Bu olmadan yapilacak her tirll girisim gorece
yiizeysel olacaktir. iA’dan Ed Garcia israrla, “Konu bitiinliigiinde ele alinmayan metin, 6n metindir!”
demektedir. Krizleri iyi bir sekilde ve konu butunliginde ele almak icin ilkelerin belirlendigi bir gerceve
calismasi gerekmektedir (Code of Conduct), ki kriz taraflari kriz ¢oziimleyicilerinin hareket noktalarini ve
amagclarinin niteligini degerlendirebilsinler. Ayni zamanda, midahalede bulunanlar ilk dnce 6grenen
konumunda olmalidirlar ve 6grenmeyi hi¢ birakmamalidirlar. Ancak bu sekilde kargitlara konular
anlamalarinda, faydali olmayan tavirlari degistirmelerinde ve olumsuz davranis ve yapilari
yonlendirmede yardimci olabilirler.

iki: Farkh disiplinlerden faydalanarak ve farkli seviyelerden hareket ederek kriz analizinde
bulunmak (multi disciplinary and multi-leveled analysis)can alici bir noktadir. Sivil toplum
orgutlerinden yana ve devlet dizenine kargi tutum moda olmasina ragmen gergek odur ki, devlet dizeni
baris saglayici slrecin vazgegilmez bir pargasidir ve kendi blinyelerinde analiz edilmeleri ve kapsam
icine alinmalidirlar. Tek basina devlet sistemleri barigi aktaramazlar; tek bagina sivil toplum orgutleri
barigi aktaramazlar. Her iki alanin girift krizlerin cozimune bulunabilecekleri katkilari benimsememiz
gerekmektedir.

Ug: Farkli siyasi konu biitiinleri igersindeki ve arasindaki baglantilari anlamamiz can alici bir
noktadir. Ayni zamanda devlet, sivil toplum, formel ve formel olmayan ekonomik gevreler, sug isleyen,
sug islemeyen gruplar, paramiliter gruplar, polis ve askeri 6geler arasindaki ag seklindeki iliskileri de
kavramamiz gerekmektedir. Ozellikle etkinligin mikro ve makro seviyedeki iliskileri ve bunlarin
birbirleriyle nasil baglantili oldudu iizerine biraz bir seyler anlamak gerekmektedir. Ornegin mikro ve
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temel etkinlik seviyesiyle hicbir baglantisi olmayan makro ve elit diizeyde bir anlagsmaya variimasinin
hicbir anlami yoktur.

Dort: Savas ve siddetin daha israrli siyasi ekonomik analizini yapmamiz can alici bir noktadir.
Ozellikle savasa girenleri buna sevkeden ézendirici sistemler ya da motivasyonlar (izerine ve savastan
magdur olanlarin bu durumun Ustesinden gelme yontemleri Uzerine ¢ok daha fazla bilgi edinmemiz
gerekmektedir. Bunlarin ne oldugunu, savastan kimlerin kazandigini, kimlerin kaybettigini bilmiyorsak,
siyasi bir anlagmaya belki varabiliriz ama higbir zaman kalici ve istikrarli bir barigi kazanmis olamayiz.
Bu tespit 6zellikle, istikrarsizligin getirdigi ekonomik agidan 6zendirici nedenler istikrar
ortamindakilerden daha biiyiikse, bir o kadar daha dogrudur. Ornegin Liberya’da Charles Taylorun,
RUF’ u destekleyerek Siera Leone’deki elmas ticaretinden Milyonlar kazanabildigini goz dninde
bulundurursak, kendisini bundan vazgegirtecek ne tlr bir dzendirici paket olabilir? BM Guvenlik
Konseyi'nin Liberya'ya uyguladigi yaptirimlar devlet harcamalarini ne derecede etkilemeye
basladiginda Devlet Bagkani Taylor siyasi ve askeri tutumunu degistirecektir?

Bes: Kriz dinamiklerine, degismeyen kriz etkenlerinden daha fazla dikkat edilmesi 6nemli bir
noktadir. Krizlerin zaman igersinde, 6rnekleri ve egilimleri tespit edilerek, koalisyonlar degistirerek takip
edilmesi gerekmektedir. Kriz dinamiklerini takip etmek, taraflar igin de yardimei olur. Glinki krizin i¢inde
olanlar, eylemlerin tirmandirici ya da geriye dogru bir spirale katkida bulundugunun ancak gok az
bilincindedirler ve bazen kendilerine farkli barisma jestlerinin krizi nasil olumlu etkilediginin
gosterilmesinden mutlu kalirlar.

Alti: Krize verilen yanitlar agisindan farkli aktérlerin rollerini ve sorumluluklarini benimsemek
6nemlidir. Kimin hangi konuda uzmanlasacagi ve ne sekilde galisma kapsamina alinacaginin
belirlenmesi gerekmektedir. Bu alanda kesin bir is paylagimi olmazsa olumlu deneyimler
kazanilamayacaktir. En azindan birbirini tamamlayici ¢alismalarin seviyesinin yukseltiimesi
gerekmektedir. En iyi durumda ise, farkl etkinlikleri kendimizden alip o alanda daha uzmanlagmis olan
baska gruplara sevketmenin ne zaman daha iyi olacagini bilmek can alici bir noktadir. Alan
calismalarinda yuksek esgudim seviyesine ulagmak zor olabilmekle beraber bizim en azindan ne
zaman rekabetten kaginmamiz gerektigini bilmemiz ve galigmalar icin motivasyon saglamamiz
gerekmektedir.

Yedi: Barig saglama ve kriz ¢oziimleme adalet ve demokrasilegsme konularindan ayri olarak ele
alinmamalidir. Barig saglama olarak bilinen bir etkinlik yaratiliyor ve bunun uygulama zorunlulugu
birimine merkezi dnem verilmiyorsa baris saglama depolitize olur ve payini kaybeder. Bu nedenden
otlrd, yalnizca sivil topluma dayali ¢alismalari biraz kuskuyla ele almak gerekmektedir. Clinki sivil
toplum barisi tek basina saglayamaz. Ayni sekilde devletler, siyasi sistemler ve elit kadrolar da barigi
tek basina saglayamazlar. Bundan 6tlrl devlet sistemlerinin, sivil toplum 6rgutlerinin siddete dayali
tutumlari, davraniglari ve durumlari degistirme agisindan oynadiklari roliin degerini bilmelerini saglamak
gerekmektedir.

Sekiz: iAnin son yillarda gikardi§i en dnemli derslerden biri, bagka insanlarin sorunlarini dis
orgiitlerin ¢6zemedigidir. Eger ¢cozebildiklerini iddia ediyorlarsa, yanilgiya dismektedirler. Dig
orgutlerin yapabilecekleri ancak, givenli bir alan ya da yerel kriz taraflarinin kriz kaynaklarini
sorgulayarak kendileri igin bir ¢ézim bulabilmeleri igin kullanacaklari bir alan sunmak olacaktir. Kriz
doénustmi galismasinin en 6nemli ilkesi, kriz taraflarinin kendi sorunlarini kendilerinin ¢zmesidir. Bu
yerel ortamin elit temsilcileri de tek basina ¢ozim getiremezler. Segim bolgelerini de ise katmalar
gerekmektedir ve bunun gerektirdigi on danisma ve tartismalar diger gérisme taraflarinin gogunun
yaptiklarindan gok daha fazladir. Ornegin Richard Holbrooke, Dayton'da kafalari birbirine vurarak,
elinden gelen her seyi yaparak Bosna igin etnik temizlige son veren bir baris anlagsmasini bagardi. Ama
bu anlagma Balkanlar'daki krizin ardinda yatan kaynaklari ¢oziimlemedi. Sivil toplum seviyesindeki
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dismanliklar ortadan kaldirmadi. Siddetin altinda yatan kaynaklari hedef almadi ve en 6nemlisi,
Balkanlar'daki halen yiizeye ¢ikan tarihi acilari ele almadi.

Dokuz: Dis taraflarin (NGO'lar, IGO'lar ya da ikili taraflarin) krize bulunduklari katkinin orantili olma
gereksinimi bulunmaktadir. Barigcil kriz 6nleme ve dontsumine harcanan zaman halen ¢ok azdir.
Farkli yerlerde neyin yapildigini degerlendirmek sinirli kaynaklardan otlrt dnemlidir. Yine de daha iyi bir
kaynak yonetimiyle daha fazlasinin yapilabilecegi ortadadir: Bu da Uzerine egilinmesi gereken bir
alandir. Barig saglama ve kriz ¢gozimlemenin yardim bagimhligi araci haline gelmemelerine dikkat
etmek 6nem tagimaktadir. Kalkinma yardimi 1970’lerde ve 80’lerde boyle bir yardim bagimlligi araci
olmustu.

On: Yukarida sOylenenlerin gogu bireyler ve érgiitlerin nasil giiglendirici ve 6zgiirliikgii ortakliklar
kurabilecekleri ikilemini yansitmaktadir. Bu yapmasi zor, ama barig saglanmasi i¢in can alici bir
noktadir. Etkin miidahaleciler kimlerdir? Dis midaheleciler gliven kurmak, kilttrel duyarlilik yaratmak,
guvenilirligi guclendirmek ve 6zerkligi tesvik i¢in nasil ¢aligiyorlar? Bu mudahaleciler yerel ortaklarina
zor sorulari sormalari ve sorunlu yapilari donistirebilmeleri yolunda nasil eslik ediyorlar?

Onbir: Yaptigimiz herseyin sdirddirtilebilirligi hedef almasi gok énemlidir. Bltiin ¢alismalarimiz stireg
calismasidir ve bunun etkileri de ancak zamanla gorullr. Bu, kriz 0ncesi, kriz esnasinda ve kriz sonrasi
diye adlandirabilece@imiz uzun bir zaman zarfinda kriz taraflarinin yaninda olmamiz anlamina
gelmektedir. Gelecege siddet tehlikesi olmadan umutla bakmamiza neden olan, sirekli bir baris degil,
gorusUlen anlagsmalar ya da varilan mutabakatlar dizisidir.

Oniki: En son olarak da biitiin bu ¢aligmalarin bir sekilde sosyal ve siyasi degisim kuramina
oturtulmasi gerekmektedir. Bizim istedigimiz bir gelecek nasil olmalidir? Bizim buna ait vizyonumuz
nedir? Kriz taraflarinin vizyonu nedir? Gorlslerimiz nerde kesisiyor? Bizim kabullenmekte zorlandigimiz
ama bagkalari igin gayet anlamli olabilecek vizyonlara karsi ne kadar duyarliyiz? Kendi vizyonlarimizi
baskalarinin gergeklestirilebilmesi icin birakabiliyor ve bu stregte kendimiz igin daha derin anlamlar
gorebiliyor muyuz.
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