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Geleitwort von Friedrich Glasl

Die Beitridge dieses Buches lesend, erinnere ich mich an meine Begeg-
nungen mit dem Publizisten und Zukunftsforscher Robert Jungk. Ab 1961
habe ich in Wien als Aktivist der Friedensbewegung immer wieder mit
Jungk zusammengearbeitet. Mich beeindruckte bei seinen Aktionen sein
fester Glaube an die Lern- und Verdnderungsfiahigkeit der Menschen, mit
denen er als politische Gegner zu tun hatte. Spater schilderte er in sei-
nem Buch »Menschenbeben, wie er bei Begegnungen mit méchtigen
Personen bewusst versuchte, sie in ihrem Verantwortungsgefiihl fiir eine
lebenswerte Zukunft anzusprechen. Er adressierte sie ndmlich (es waren
immer Méanner!) nicht in ihrer Eigenschaft als Funktionstriger, sondern
als liebender Vater, als besorgter Mitbiirger, der — wie andere Zeitgenos-
sen auch — manche Zweifel und Gewissenskonflikte hatte. Und er sprach
sie nicht nur auf die negativen, dunklen Seiten ihrer »Schattenpersén-
lichkeit« an, sondern wandte sich mit seinen Appellen grundsétzlich
an die »Lichtpersénlichkeit« in ihnen. Er ging davon aus, dass zwischen
Licht und Schatten ein Ringen stattfand und dabei die Lichtpersénlich-
keit seine Anerkennung und Unterstiitzung brauchte, um sich gegen den
Schatten durchzusetzen.

Es gelang ihm ziemlich oft, etwas in diesen Menschen zu bewegen.
Robert Jungk nannte dies »Menschenbebeng, weil er so manch geistiges
Fundament und Gedankengebdude seiner Gesprachspartner ins Wanken
brachte - so wie ein Erdbeben die Fundamente von Gebduden erschiit-
tern und zum Einsturz bringen kann.

Ich mochte zwei beeindruckende Beispielé anfiithren, wie sogar in der
Weltpolitik durch persoénliche Begegnungen von Mensch zu Mensch
iiberraschende Durchbriiche mdglich wurden, nachdem zuvor diploma-
tische Verhandlungen tUber viele Jahre ergebnislos verlaufen waren. Bei
dem berithmten »Camp-David-Treffen« des dgyptischen Prasidenten An-
war as-Sadat mit dem israelischen Ministerpriasidenten Menachem Be-




leichter, sich zu Wort zu melden — ein Beispiel fur die in Teil 1 beschrie:
bene Schleife (Loop) vom sachbezogenen iiber den identitdtsbezogenen,
individuelle biografische Aspekte berticksichtigenden Dialog und dann
zuriick zum sachbezogenen Dialog. Der Drogenhandel und -konsum ge-
hoért mittlerweile zu den Themen, bei denen es gemeinsame Interessen

Ein Friedensabkommen allein
macht noch keinen Frieden

zwischen den Parteien gibt.

Dialogprozesse in Kolumbien wéhrend und nach

Ausblick dem bewaffneten Konflikt

Das Ganze ist ein langwieriger Prozess. Wir sind schon seit Jahren dabei, José Miguel Abad, Andrés Home und Barbara Unger
es gibt viele Hin und Hers, aber bisher ist es nicht gelungen, einen kon-
tinuierlichen offiziellen Track 1-Prozess auf die Beine zu stellen. Frust:
rierend, kénnte man sagen. Aber wenn man genauer hinschaut, hat sich
doch einiges bewegt. Es gibt eine deutlich gewachsene Zivilgesellschaft, Als 2016 nach sechs Jahrzehnten bewaffneter Konflikte und nach tber
vier jahren Verhandlungen der Frieden zwischen der Regierung und der
FARC-Guerilla unterzeichnet wurde, 16ste dies Erleichterung und Begeis-

terung aus, sowohl in Kolumbien als auch international. Endlich gab es

die sich fiir eine politische Losung des Konflikts einsetzt und die viel un--
ternommen hat, um von anderen, vergleichbaren Konflikten und ihrer

Transformation zu lernen. Es gibt inzwischen auch im Staatsapparat,

in den politischen Parteien und in der Widerstandsbewegung eine Rei- eine Einigung und es schien, dass einer der lingsten bewaffneten Kon-

he von Personen, die Erfahrungen mit den Verhandlungsgespriachen ge- flikte des Kontinents endete und sich die Tiir zu einer besseren Zukunft

sammelt haben und bereit sind, neue Wege einzuschlagen. Ermutigend offnete. Auch schon wihrend der langen Kriegsjahre hatte es in Kolum-

ist auch das gewachsene Interesse einiger internationaler Akteure, vor bien Friedensinitiativen und Dialogbemiihungen auf verschiedenen Ebe-

allem aus Europa, Friedensbemithungen zu unterstiitzen. Gleichwohlist nen gegeben, darunter allein seit 1982 sieben Versuche kolumbianischer

auch deutlich, dass die Positionen der Konfliktparteien vorerst noch weit Regierungen, mit bewaffneten Gruppen zu verhandeln, sowie viele wei-
auseinanderklaffen. tere Bemithungen unterschiedlicher ziviler Akteure. Vielfiltige Dialog-

Wie ein Geschenk mutet es an, dass es am 20.Januar 2020 eine Verstan- formate waren Teil dieser Anstrengungen, bei denen auch die internatio-

digung zwischen Reprisentanten der thailindischen Regierung und der nale Gemeinschaft eine Rolle spielte.
BRN in Kuala Lumpur, dem Regierungssitz der facilitierenden malaysi- Wir wollen hier die Erfahrungen teilen, die wir im Rahmen der inter-
schen Regierung, gab, den 2013 abgebrochenen Dialogprozess wieder auf-

zunehmen. Die IPP-Aktivisten haben gelernt, diese Nachricht mit Vor-

nationalen Zusammenarbeit bei der Férderung und Schaffung von Rau-
men fiir Multi-Stakeholder-Dialoge, also Dialoge zwischen vielen unter-
schiedlichen Akteuren, in Kolumbien gemacht haben.”® Wir wollen da-
mit zweierlei zeigen: Man kann es wagen, Dialoge auch in komplexen

sicht aufzunehmen, aber sie sind davon tiberzeugt, dass sie mafigeblich
zu dieser Entwicklung beigetragen haben und ihre Dialogbemiihungen
jetzt noch mehr gefordert sind. ¢ Kontexten mit scheinbar gegenldufigen Konfliktdynamiken zu férdern,
‘etwa indem man einen Friedensvertrag auf nationaler Ebene verhandelt,
‘obwohl gleichzeitig lokale Konflikte eskalieren; und zweitens kann man



auf einen echten Dialog setzen, der wirklich Einstellungen, Verhalten
und Beziehungen verdndern will, statt lediglich einen technischen An-
spruch zu haben.”*

Zwei Jahre nach der Unterzeichnung des Friedensabkommens ist die
Situation im Land jedoch angespannt. Laut einem Bericht des Kroc-Ins:
tituts, das die Umsetzung des Friedensabkommens beobachtet, wurden
fast 70 Prozent der darin enthaltenen Verpflichtungen zu einem gewis:
sen Grad umgesetzt.'” Dazu gehéren die Demobilisierung von mehr als
12000 Kampferinnen und Kdmpfern und die Bildung einer neuen politi-
schen Partei durch die ehemalige FARC-EP (das Akronym steht nun fiir
Fuerza Alternativa Revolucionaria del Comtin, also »Gemeinsame revolu:
tiondre alternative Kraft«, zuvor nannte sich die Volksarmee »Revolutio-
nére Streitkrdfte Kolumbiens«). Im gleichen Bericht wird jedoch deutlich
auf Umsetzungsschwierigkeiten hingewiesen. Die Sicherheitsbedingun
gen fir die fritheren Kdmpfer, ihre Familien und fiir die Flihrungsper
sonlichkeiten der sozialen Bewegungen haben sich verschlechtert (allein
zwischen Mai 2018 und Mai 2019 wurden 196 Menschenrechtsverteidi
ger getotet'®), die wirtschaftliche Wiedereingliederung von Ex-Kombat-
tanten und -Kombattantinnen verzogert sich, die Umsetzung von Refar
men, beispielsweise eine umfassende Landreform, zur Bewiltigung der
strukturellen Ursachen, die zu der bewaffneten Konfrontation gefiihst
haben, stockt. Die komplexen Prozesse brauchen Zeit und den politi
schen Willen fiir ihre Umsetzung —und sie miissen den hohen Erwartun-
gen der Bevolkerung standhalten. All dies erhoht das Risiko des Riickfalls
in einen Biirgerkrieg. Aufregionaler Ebene sieht es noch schwieriger aus,

Beginn unserer Arbeit als externe Akteure
in einem komplexen Territorium

Unser Team hatte das Mandat, Frieden und territoriale Prozesse in der
Region Catatumbo zu férdern. Wir nahmen diese Arbeit Ende 2015, also!
vor der Unterzeichnung des Friedensabkommens zwischen Regierung
und FARC, auf. Der grofite Teil unserer Arbeit geschah allerdings nach
dem Friedensabkommen.

Convencion 3 £ i Catatumbo

Abb. Region Catatumbo im Departement Norte de Santander

Nortede 2
Santander |,

=
Bogota

KOLUMBIEN

BRA-

EQUADOR | SILIEN

P

PERU

Catatumbo liegt im Departement Norte de Santander, norddstlich der
Andenregion an der Grenze zu Venezuela. Es ist ein paradoxes und an-
spruchsvolles Territorium (von der Gréfie her mit dem Kosovo vergleich-
bar), das die hochsten natiirlichen Kapital- und Biodiversitdtswerte des
Landes besitzt mit drei Naturschutzgebieten und wichtigen Energie-
reserven; gleichzeitig weist die Region hohe Armuts- und Unsicherheits-
raten auf.

Lange Jahre kaum splrbarer Priasenz des kolumbianischen Staates
hatten zur Folge, dass der Catatumbo ein Gebiet mit stindigen Konflik-
ten wurde. Achtzig Jahre lang haben legale und illegale Akteure ungeord-
net Besiedelungsprozesse sowie die Ausbeutung natirlicher Ressourcen
vorangetrieben. Der kolumbianische Staat hat enorme Schwierigkeiten,




offentliche Dienstleistungen zu erbringen und sein Gewaltmonopol
durchzusetzen. Alle bewaffneten Akteure (die Guerillagruppen FARC
ELN, EPL), paramilitidrische Gruppen und Akteure illegaler Okonomien,
vor allem Drogenhandel, waren aktiv. Wieder war die Zivilgesellschaft
Opfer der bewaffneten Auseinandersetzungen. Alternative, gewaltfreie
Konfliktbearbeitungsmechanismen gab es kaum.

Die Herausforderung, die Probleme der Region anzugehen, war vor Ab-

¢l

schluss des Friedensabkommens Ende 2016 so akut wie danach. Gerade

die Frage der Landnutzung spielt fiir die Zukunft des Landes eine gro-
f8e Rolle. Dabei bezeichnet »Territorium« nicht nur die biogeografischen
Umsténde, sondern auch den soziopolitischen Kontext eines Raums. Vor
diesem Hintergrund ist die Regierung an Entwicklungsprogrammen
mit einem territorialen Ansatz (PDET) interessiert, die eine umfassende
landliche Reform zur Verringerung der Ungleichheit im Zugang, der Nut-
zung und dem Besitz von Land (Punkt 1 des Friedensabkommens) in den
170 vom Konflikt am starksten betroffenen Gemeinden, von denen acht
im Catatumbo liegen, umsetzen. Die Region wurde von der Regierung
nach dem Friedensabkommen als Pilotgebiet ausgewahlt und soll die an-
deren PDET-Regionen Kolumbiens inspirieren. Initiativen wie »Nachhal-
tiger Catatumbo« zielen darauf ab, die Bemithungen mehrerer Akteure
zusammenzubringen, um die seit Jahrzehnten in der Region dringend
notigen Investitionen zu biindeln.'”’

Wir begannen unsere Tatigkeit bereits wihrend der Kommunalwah-
len 2015, als die Stimmung zwischen hohen Erwartungen und gleichzei-
tigem Misstrauen gegeniiber den Verhandlungen der Regierung mit der
FARC-EP schwankte. Die Verhandlungen waren nicht abgeschlossen; es
gab wenig Informationen, aber viele Geriichte. In dieser Gemengelage
begannen wir, Interventionen zu entwickeln, die sich auf Konflikttrans-
formation und Unterstiitzung des Friedensprozesses konzentrierten. Als
Einstiegspunkt fir unsere Aktivititen war es unser erstes Anliegen, dass
die vom Staat geplanten Instrumente der Raumordnung friedensbilden-
de Mafinahmen beinhalteten; wie so oft hingen die strukturellen Ursa-
chen bewaffneter Konflikte mit einem ungleichen und unrechtmafigen
Zugang zu Grundbesitz zusammen. Die Frage, in welchem Maf3e bei der
Planung der Raumordnung, die ja die Landnutzung betrifft, partizipatiy,
die Interessen der Betroffenen einbeziehend, vorgegangen wird, hat so-

mit eine zentrale Bedeutung fiir die Umsetzung eines nachhaltigen Frie-
dens.

Schnell lernten wir die Schlisselakteure der Region und ihre Inter-
essen kennen. Neben den Gemeindeverwaltungen, die sich zu Aktions-
gremien zusammenschlossen, waren vor allem drei grofie Bauernorga-
nisationen wichtig, der Indigenen-Zusammenschluss der Natubaiyibari
sowie eine Beobachtungsstelle der Universitdt Francisco de Paula San-
tander in der Stadt Ocana (UFPSO).

»Harte« Verhandlungen statt Dialog

Alswiranden ersten Foren der Raumordnungsplanung teilnahmen, stell-
ten wir fest, dass einige der Akteure sehr dominant waren und die Forma-
te ihrem partizipativen Anspruch keineswegs gerecht wurden. Zum ei-
nen verfolgten die Akteure Strategien einer harten Verhandlung tiber die
entgegengesetzten Positionen, statt auf einen Dialog und eine effektive
Beteiligung aller zu setzen. Ein schnelles Abkommen war ihr Ziel, ohne
dabei entgegengesetzte Bediirfnisse und Interessen zu berticksichtigen.
Zudem fiel auf, dass einige wenige Personen — meist dltere Médnner - die-
se Riume dominierten, sodass die Interessen von Frauen, Jugendlichen
und indigenen Gemeinschaften kaum sichtbar wurden. Ein Austausch
von Ideen konnte sich dabei nicht entwickeln, stattdessen debattierten
die Antagonisten miteinander, ohne nach einem wirklichen Konsens su-
chen zu wollen. Es verwunderte nicht, dass die Beziehungen der Akteure
untereinander von Misstrauen und Entwertung des anderen gepragt wa-
ren. Paradoxerweise waren aber alle beteiligten Parteien der Ansicht, viel
Dialogerfahrung zu haben, womit sie sich auf ihre bisherigen Debatten
und Verhandlungen bezogen, keineswegs aber auf einen echten Dialog.
Wir entwickelten die Arbeitshypothese, dass wir den Beteiligten neue
Erfahrungen mit ihren gegenseitigen Beziehungen ermdglichen und zu-
gleich weitere Akteure und differenzierte Ansatze einbeziehen mussten,
‘wenn wir als neue Drittpartei zu einem Fortschritt in der Kommunika-
tion und der Konflikttransformation beitragen wollten. Diese frischen
Ansitze sollten spiirbar neue Prozesse des sozialen Dialogs einleiten. Sie




sollten es den Akteuren ermdglichen, ihre Unterschiede nicht nur anzu-
erkennen, sondern sie auch konstruktiv zu behandeln.

Es stellte sich die Frage, wie wir diesen Ansatz fiir die dominanten Or-
ganisationen und Persénlichkeiten vor Ort greifbar und attraktiv ma-
chen konnten. Wir waren die Neuen, als Teil eines GIZ-Programms zur
Forderung der Friedensentwicklung™s, doch keiner der Akteure des Ca-
tatumbo hatte uns konkret gebeten, einen Dialogansatz einzubringen.
Zwar erkannten alle an, dass es Konflikte gab, insbesondere im Zusam-
menhang mit der territorialen und landlichen Entwicklung. Gleichzeitig
aber hatten die bisherigen Erfahrungen mit partizipativen Planungspro-
zessen die Teilnehmer frustriert. Niemand war mit dem Erreichten zu-
frieden, und die Umsetzung von Entscheidungen wurde nicht verfolgt.
Es verwunderte nicht, dass allem Neuen mit Skepsis und Misstrauen be-
gegnet wurde.

Zeigen, dass Dialog funktionieren kann

Die Gelegenheit, unseren Ansatz vorzustellen, ergab sich Ende des Jah-
res 2015, als uns die Beobachtungsstelle fiir sozio6konomische und Um-
weltfragen fiir den Catatumbo der Universitit in Ocafa einlud, ein Mo-
dul iber konfliktsensibles Handeln (»do no harm«) in einem Diplomkurs
Uber territoriale Entwicklung und Friedensférderung zu gestalten. Das
Angebot sollte sich an Studenten und Dozentinnen der Universitit rich-
ten, ebenso wie an Bauernorganisationen, die Gemeinden und die Biir-
germeister. Bei dem Kurs stellten wir fest, dass die Beobachtungsstelle
ein Akteur mit grofRem Potenzial war. Sie war bei verschiedenen Betei-
ligten mit antagonistischen Positionen anerkannt und wurde von ihnen'
gebeten, eine neue, namlich Uberparteiliche Rolle bei der Moderation
der komplexen Abstimmungsprozesse zu {ibernehmen. Das siebenkopfi-
ge Team der Beobachtungsstelle war daran durchaus interessiert, wusste
aber nicht, wie es an die Aufgabe herangehen solite.

Bei der Evaluierung des Kurses fiel uns auf, dass Unkenntnis iiber die
inhaltlichen und fachlichen Aspekte von Raumplanung vorherrschte
und die teilnehmenden Organisationen die Entwicklungsvisionen derje-

weils anderen stark abwerteten. Es erschien uns notwendig, einen Raum
fiir den Dialog zwischen all diesen Akteuren zu schaffen und noch wei-
tere Organisationen einzuladen, um einen Grundkonsens herzustel-
len, wie die Entwicklung der Region aussehen solle und wie die Region
sich fiir die Umsetzung des Friedensabkommens stark machen kénne.
Gleichzeitig unterstiitzten wir die Institutionen dabei, Treffen zwischen
den Bari-Indigenen und nationalen sowie lokalen Regierungsvertretern
zu organisieren. Dabei konnten wir innovative Methoden einfiihren und
zeigen, wie gut sie dabei helfen, Vereinbarungen gemeinsam zu treffen.

Zwischen 2016 und 2017 fanden vier eintégige Sondierungstreffen mit
allen Akteuren statt, wobei es uns darum ging, einmal mit »anderen
Regeln«, also empathischer und weniger konfrontativ, tiber das Thema
der regionalen Entwicklung zu sprechen. Dabei trafen jeweils zwischen
zwanzig und vierzig Vertreterinnen von Organisationen zusammen, es
kam zu einem gleichberechtigten und ergebnisoffenen Austausch dari-
ber, wie sie die Situation im Catatumbo wahrnahmen und wie sie sich die
weitere territoriale Entwicklung und Friedenskonsolidierung vorstell-
ten. Dies geschah im Rahmen einer sogenannten Plattform fir sozialen
Dialog, noch bevor irgendeine gemeinsame Handlung beschlossen wur-
de und ohne viel Aufmerksamkeit zu erregen oder hohe Erwartungen zu
wecken.

Uns war besonders wichtig, die Akteure einander ndherzubringen und
zu erreichen, dass sie Vertrauen in einen Dialog und die damit verbun-
denen Chancen setzten. Als unerwartet schwierig erwies sich-dabei die
logistische Vorbereitung, denn fast jede Person musste personlich einge-
laden werden. Diesen Aufwand konnte die Beobachtungsstelle nicht leis-
ten. Und obwohl die Veranstaltungen schliefilich sehr gut besucht waren
und grofes Interesse weckten, gab es keine Kontinuitét bei den Teilneh-
mern und es kam keine selbsttragende Dynamik zustande.

Dennoch schitzten es die Teilnehmerinnen sehr, sich auf eine neue,
ungewohnte Art zu begegnen, sich kennenzulernen und ihr gegenseiti-
ges Misstrauen abbauen zu kénnen. Das Potenzial eines solchen Raumes
wurde erkannt. Ein wichtiger Akteur, der Gemeindeverband Asomunici-
pios, zeigte sich immer interessierter; er nahm besonders aktiv teil, und
seine Haltung beeinflusste wiederum andere. Ein Meilenstein unseres
Prozesses war die Prasentation von Erfahrungen und Lehren aus Dia-



lograumen anderer Gegenden; ein weiterer die gemeinsame Analyse der
Konflikte vor Ort.

solcher Dialog nicht die Besitz- und Machtverhéltnisse verdndern wird;
erkann jedoch eine gewaltfreie Auseinandersetzung iiber diese Verhalt-
nisse ermdglichen. Dieser Beteiligungsprozess ist fiir die Umsetzung des
Friedensabkommens sehr wichtig. Unter Begleitung und mit einem Coa-
ching durch einen unserer Experten konnten acht Gemeinden des Cata-
tumbo bei der Entwicklung von Dialogformaten unterstiitzt werden.
Zeitgleich starteten — mit unserer Begleitung — verschiedene Akteure
eine wichtige Initiative: Sie bildeten eine sektoriibergreifende Gruppe
von Institutionen, um die territorialen Konflikte der Bari-Indigenen mit
den im gleichen Gebiet siedelnden Kleinbauern zu diskutieren und zu
l6sen. Zu dieser Gruppe gehorten unter anderem die Beobachtungsstelle
der Universitdt, Vertreterinnen der nationalen Regierung und kommu-
nalen Verwaltungen, Mitarbeiter von UN-Einrichtungen, Kleinbauernor-
ganisationen und die Bari selbst. Teilnehmer dieser Gruppe bildeten sich
in Dialogtechniken weiter, tauschten sich vor Ort mit guatemaltekischen
Gemeinden und Indigenen aus und entwickelten einen idealtypischen
Dialogablauf, der 2019 an einem gemeinsam identifizierten Konflikt zwi-
schen Indigenen und Siedlerinnen ausprobiert werden sollte. Die Be-
obachtungsstelle der Universitét {ibernahm dabei die Rolle des Dialog-
Facilitators.

Die Beobachtungsstelle koordinierte in acht Kommunen Dialoge
zur Raumordnung mit dem Schwerpunkt Friedensforderung und kon-
fliktsensibles Handeln. Daran nahmen nicht nur die tiblichen Ftihrungs-
personlichkeiten und Organisationen teil, ebenso wurden auch Frauen,
Kleinproduzenten, Jugendliche und Indigene angehért und ihre Interes-
senberiicksichtigt. Beidiesen Roundtables erkannten die Teilnehmenden
die Bedeutung von Raumordnung in den Gemeinden an und tauschten
sich aktiv in Formaten aus, in denen sie Methoden des demokratischen
sozialen Dialogs einsetzten, was die Mechanismen der sozialen Kontrolle
und Umsetzung der getroffenen Vereinbarungen stirkte. Daruiber hin-
aus wurde ein regionaler Dialogtisch liber territoriale Entwicklung und
Friedensférderung eingerichtet, der die Methodik des »unwahrschein-
lichen Dialogs« anwandte, die in Kolumbien auf der Basis des Konzepts
von John Paul Lederach ungesetzt wird.'® Sie besteht darin, Leute mitei-
nander ins Gesprach zu bringen, bei denen es unwahrscheinlich ist, dass
sje sonst in Austausch treten. 2018 fanden drei Sitzungen mit Vertretern

Starkung eines Akteurs als tiberparteilicher Facilitator

Mit der Unterzeichnung des Friedensabkommens Ende 2016 gewann das
Thema einer umfassenden lindlichen Reform an Bedeutung und die Fof:
derung nach ihrer Umsetzung an Legitimitit. 2017 wurde ein Vertrag
zwischen Asomunicipios, dem Geografischen Institut Agustin Codazzi
und der Beobachtungsstelle der Universitit ausgehandelt, sodass diese
Institutionen die in Asomunicipios zusammengeschlossenen Gemein-
deverwaltungen bei der Aktualisierung ihrer Raumordnungspline berie-
ten. So erhielten die beschriebenen Sondierungstreffen einen konkreten
und institutionalisierten Rahmen.

Die Beobachtungsstelle stand durch diesen Vertrag vor der Herausfor-
derung, ihr Beratungsportfolio zur Raumordnung durch Dialog-Facilita-
tion zu erweitern. Sie hatte die Aufgabe, die Dialoge auf Gemeindeebene
in den territorialen Planungsriten zu facilitieren und dabei die Teilha-
be von sonst marginalisierten Gruppen wie Kleinbauern, Indigenen, Ju-
gendlichen und Frauen zu férdern. Dabei sollte der Umgang mit Fragen
der Raumordnung auch der Konflikttransformation und Friedensférde-
rung dienen.

Das Team der Beobachtungsstelle mit seinen sieben Fachleuten, die
technisch sehr kompetent in Umweltfragen sind, musste in Fragen der
Organisation und Facilitation von Dialograumen fiir die Konfliktbearbeic
tung dazulernen. Wir boten an, das Team dabei zu unterstiitzen. 2018 be-
gannen wir damit. Durch einen értlichen Zuschuss an die Beobachtungs@:
stelle haben wir die beratende Begleitung der partizipativen Raumord-
nung - bei uns wiirde man sagen: das Blirgerbeteiligungsverfahren - in
den Gemeinden teilweise finanziert. Wir gingen davon aus, dass ein der- |
artiger Prozess das Potenzial hat, die unterschiedlichen Interessen trans-
parent zu machen und auch denjenigen eine Stimme zu geben, die son-s-t-:
durch andere Konfliktakteure eingeschiichtert sind. Auf dieser deutlicﬁ
verbreiterten Basis wollten wir einen Dialog beginnen. Klar ist, dass ein




integriert. Dieser Dialog wurde somit zu einem Referenzpunkt fiir die na-
tionale Behorde, die fiir die Postkonfliktphase zustandig ist.

Die Beobachtungsstelle und Asomunicipios haben sich an die Bari ge-
wandt und unterstiitzen sie gegeniiber den lokalen Regierungen, indem
sie sich als Berater gegeniiber den territorialen Entwicklungspldnen zur
Verfiigung stellen.

Natiirlich ist es unwahrscheinlich, dass eine so komplexe und schwie-
rige Situation wie die des Catatumbo in wenigen Jahren elementar verdn-
dert werden kann — zumal wenn maichtige, illegale bewaffnete Gruppen
in der Region aktiv sind, die mit einflussreichen Wirtschaftskreisen in

von Sektoren statt, die noch nie zuvor miteinander gesprochen hatten
und die nun in einem sicheren und vertrauenswiirdigen Raum einen Di-
alog begannen; beteiligt waren die katholische Kirche, Bauernverbénde,
Viehziichter und Produzentinnen, die Agentur fiir die Erneuerung des
Territoriums (ART), lokale Regierungen, ein Senator, Hochschulen, Ge-
werkschaften und Palmenziichterinnen.

Die wichtigste Verdnderung, die wir in dieser Gruppe feststellten,
war, dass die Teilnehmerinnen und Teilnehmer ihre unterschiedlichen
Standpunkte, Bedurfnisse und Interessen gegenseitig anerkannten
und Verstdndnis fureinander aufbrachten, was die Dialogfiihrung auf
kommunaler Ebene sehr erleichterte. Fiir die Bar{ waren vor allem ihre
Landrechte und die Erweiterung des Reservats wichtig, wihrend sich die
Kleinbauern gegen Grofiprojekte wie Gold- und Lithiumabbau sowie Ol
palmen-Plantagen und fiir den Erhalt ihrer Wirtschaftsweise einsetzten:
der kolumbianische Staat wiederum trat fiir solche Grofiprojekte ein,
deren Gewinne oder Produkte kaum der Region zukommen.

Heute konnen die Teilnehmer der Gruppe die von ihnen gemachten
Erfahrungen in ihre Organisationen zuriickspielen und dadurch Begeg-
nungen mit ihren fritheren Kontrahentinnen erméglichen. So beginnen
beispielsweise die Bari und die von Bauernorganisationen unterstiitzten
kleinbauerlichen Siedler, sich {iber ihr Zusammenleben aufdem gleichen
Gebiet zu verstdndigen (Wer nutzt das Land wie?) und sich gemeinsam
gegeniiber der Regierung zu positionieren. Sie bringen ihre Interessen
dialogorientierter und weniger konfrontativ ein. Die Bauernorganisati-
onen und der Gemeindeverband Asomunicipios, die traditionell auf ver-
schiedenen Seiten stehen, haben einen aktiven Prozess des Informati-
onsaustauschs und der Zusammenarbeit begonnen. Zu den diskutierten
Punkten zéhlen die Situation von Fithrungspersénlichkeiten der sozia-
len Bewegungen, die schwerwiegenden Angriffen auf ihre Sicherheit aus-
gesetzt sind, oder die Steuerung von Infrastrukturprojekten, die im Rah-
men der Umsetzung des Friedensabkommens begonnen werden.

Damit wird die Beobachtungsstelle in der Region Catatumbo und im
Departement Norte de Santander als vertrauenswirdiger und unpartei-
ischer Akteur wahrgenommen, der in der Lage ist, den Dialog zwischen
unterschiedlich agierenden Gruppen zu facilitieren. Auch der Verband
Asomunicipios unterstiitzt den Ansatz und hat ihn in seine Organisation

Verbindung stehen.

Erfreulicherweise konnten wir jedoch erste wichtige Schritte in Rich-
tung Verinderung feststellen: Vertrauensaufbau und die gegenseiti-
ge Anerkennung der bislang verfeindeten Gruppen sind moglich. Heu-
te schon sagen die Teilnehmer, dass es einen groleren sozialen Konsens
zwischen den Eliten und der sozialen Basis gibt, um die Raumordnung
friedensférdernd zu gestalten.

Um diese Erfahrungen und die neu entstandene Dialogfdhigkeit zu-
kiinftig zu nutzen, mussen sie sich in konkreten kommunalen Dialogriu-
men und formalen Abstimmungsforen zur Umsetzung des Friedensab-
kommens bewidhren. Dann kénnen sie dazu beitragen, dass Instrumente
zur Ausarbeitung von Raumordnungs- und Entwicklungspldnen mit der
Umsetzung des PDET in Einklang stehen. Ebenso gilt es zu verhindern,
‘dass der Friedensprozess auf die Entwicklung von Strafien- und Dienst-
leistungsinfrastrukturen reduziert wird, ohne die Verdnderungen in
Bezug auf Versdhnung und politische Partizipation zu berticksichtigen.

‘Was haben wir gelernt?

Als externer Akteur, der neu in ein komplexes Gebiet mit vielschichtigen
‘u-nd komplizierten Beziehungen kam, konnten wir gemeinsam mit den
alteingesessenen Akteuren wichtige Erkenntnisse gewinnen. Zunéchst
und vor allem: Dialog ist auch in solchen Situationen méglich — aber er

ist voraussetzungsreich.



Dialogprozesse haben ihren eigenen Rhythmus, sie »reifen« langsam ten; dazu gehorten zum Beispiel Ortliche Zuschisse, Organisationsbera-
und erfordern ein Minimum an Vertrauen, das erst einmal aufgebaut:
werden muss. Dazu brauchen alle Akteure, und zwar méglichst bald, klei-
nere Erfolge sowie die Ruhe, alle Optionen (wozu auch die Option gehért,
keinen Dialog abzuhalten) ausfihrlich zu priifen. Sie miissen aus Misser-
folgen und Erfolgen ihre Lehren ziehen und fiir neue Erfahrungen offen
sein. Alle Akteure miissen sehr gut zuhéren kénnen und sich auf die In-
teressen der Partner einlassen.

Wenn wir Dialogprozesse beratend begleiten wollen, ist die Wahl unse-
rer Partner ein zentraler Aspekt. Grundlage unserer Arbeit war eine sorg-
faltige Analyse der Akteure in der Region (ein sog. Akteursmapping), um
die wichtigen Akteure, ihre Interessen und ihre konflikttrichtigen und
konstruktiven Beziehungen untereinander gut zu verstehen. Als die Be-
ratungsstelle auf uns zukam und um nichts anderes als technische Bera-
tung bat, konnten wir schnell das Potenzial dieser Arbeit erkennen. Ein
anderer Schliisselakteur, ASomunicipios, hitte uns fir viele seiner Auf
gaben vermutlich nicht gebraucht, wollte aber den Aspekt Friedensent-
wicklung und Konfliktsensibilitat in seiner Arbeit stirken. Wir merkten,
wie wichtig es fur die Zusammenarbeit mit diesen Partnern war, uns
gleich zu Beginn als technisch versierte Berater zu erweisen und gleich-
zeitig groflen Respekt gegentiber ihren Erfahrungen und Fihigkeiten zu
zeigen.

tung fur Einzelorganisationen, Dokumentationen, Lernreisen sowie die
Beratung von Multi-Akteurs-Prozessen. Aber auch die Verkniipfung von
thematischen Prozessen war moglich und sehr produktiv, wenn sich gro-
flere Beratungsprozesse iberschnitten: Hier waren es die partizipative
‘Raumordnungsplanung einerseits und die Arbeit zu den Landkonflikten
der Bari andererseits. Wir konnten mit verschiedenen Akteuren zu den
beiden Prozessen arbeiten und den Austausch tiber das Gelernte férdern.

Soweit wie moglich nutzten wir institutionelle Mechanismen wie die

territorialen Planungsrate und Raumordnungsinstrumente sowie For-
mate, die von den Beteiligten ad hoc geschaffen wurden, etwa ein Kon-
sultationstisch zwischen der Bauernorganisation ASCAMCAT, den Bari
und den lokalen Regierungen. Unser Ansatz, ein regionales Forum fir
Austausch zu schaffen (»mesa regional«), stand in Verbindung mit einer
fir die Regioh neuen und innovativen Methode, dem »unwahrscheinli-
chen Dialog« nach John Paul Lederach. Damit gewannen die Teilnehmer
eine andere Wahrnehmung ihrer »Feinde« unter den beteiligten Schliis-
selpersonen und konnten neue Beziehungsformen in einer sicheren Um-
gebung einiiben.

Nicht zuletzt konnten wir bestdtigen, dass es sehr sinnvoll ist, recht-
liche Verfahren, etwa das Einklagen von Menschenrechten, und Dia-
logszenarien klar zu trennen. Dialog bedeutet keinesfalls, auf Rechte zu
verzichten. Aber es bedeutet doch, in einer anderen Logik zu handeln.
Vor allem fiir die Kleinbauernorganisationen und die Indigenen war das
schwer zu akzeptieren, denn sie agieren meist —- und gerechtfertigterwei-

Ein weiterer wichtiger Punkt war, dass wir uns und den anderen klar-
machen mussten, dass weder alle Organisationen noch alle Personen in
der Lage sind, Dialoge zu facilitieren. Uberdies miissen jedoch alle am
Dialog Beteiligten gut vorbereitet sein und ihre eigene Rolle, ihre Po-
sitionen, Interessen und Bedirfnisse geklirt haben, um konstruktive
Dialogpraktikerinnen zu werden; unser Begriff dafiir ist »practicantes de
diélogo«.

Wir haben sehr davon profitiert, wertschitzend vorzugehen und un-
sere Ansitze und Innovationsvorschlige an das anzudocken, was die
Organisationen und Personen schon gut konnten, statt uns auf Defizi-
te und Unzulanglichkeiten zu konzentrieren. Unser Motto lautete: das
halbvolle Glas sehen. Hilfreich war, dass wir verschiedene Instrumente:
der Entwicklungszusammenarbeit und das, was man mit ihnen errei-
chen kann, miteinander kombinieren und so Synergien erzielen konn-

se - aus einer Haltung des Einklagens heraus. Dialog ersetzt keineswegs
andere Formen von Verhandlung oder Mediation, er muss als eigenstin-
diger Teil eines Gesamtprozesses gesehen werden.




sam erarbeitet werden, und sie flihren Menschen zusammen, die unter-
schiedliche Interessen und sogar widerspriichliche Agenden vertreten.

Diese Initiativen haben die Hoffnung bestarkt, die bestehenden Terri-
torialkonflikte angehen zu kénnen, nachdem nach einer teilweisen Waf-
fenruhe gewaltsame Gruppen wieder an Bedeutung gewinnen. Die meis-
ten der Initiativen stammen aus den gleichen Gebieten und erfordern
multiparteiliche neue Akteure (wie zum Beispiel die regionalen Universi-
taten), die in den letzten Jahren neue Kapazitdten und Kompetenzen ent-
wickelt haben." Die in diesem Artikel vorgestellten Erfahrungen werden
von der UFPSO bis zum jetzigen Stand dokumentiert und stehen somit
im Hinblick auf andere Szenarien zur kritischen Diskussion.

Bei all diesen Bemiithungen besteht die Gefahr, dass sie lediglich auf
der Ebene lokaler Initiativen verbleiben und somit die Rahmenbedin-
gungen, die die politischen Leitlinien und finanziellen Ressourcen des
Landes bestimmen, nicht beeinflussen. Umso erfreulicher ist es, dass
ein nationaler Entwicklungsplan nun zum ersten Mal eine »Politik zur
friedlichen Losung sozialer Konflikte durch konstruktiven und demo-
kratischen sozialen und interkulturellen Dialog« als nationales Ziel for-
muliert, was schon an sich eine padagogische und symbolische Ubung
des Dialogs sein konnte." Zwar fihrt eine solche Vorgabe nicht direkt
zur Institutionalisierung des Dialogs. Aber auch eine Staatspolitik kann
absichtlich oder unabsichtlich instrumentalisiert werden, wenn sie eine
einzige Sichtweise vorgibt, statt sich fiir Pluralitét zu 6ffnen.

Einerseits freut es uns, dass die Regierung gute Beispiele von Dialog-
praxis aufgreift und fiir andere Zusammenhénge nutzbar macht. Ande-
rerseits sehen wir das Risiko, dass eine o6ffentliche Politik und ein Dia-
logansatz, der nur punktuell genutzt wird, wihrend gleichzeitig mit mi-
litirischen Aktionen gegen illegale Akteure vorgegangen wird, als Alibi
wahrgenommen und damit diskreditiert werden. Wir lassen uns gerne
von der optimistischen Erwartung leiten, dass schon die Existenz der
Friedenspolitik und nun 2019 die Anklindigung der Erstellung einer na-
tionalen Dialogpolitik als notwendige institutionelle Schritte gesehen
werden.

Perspektiven fir Kolumbien und Transfer
in andere Dialogkontexte

Die jiingsten Erfahrungen Kolumbiens bestitigen einmal mehr, dass der
Abschluss eines Friedensabkommens in keiner Weise eine Friedenskon-
solidierung garantiert. Es kann jedoch der Ausgangspunkt und Anlass
fir die Gesellschaft sein, um tber ihre Vergangenheit, die Folgen von Ge-
walt und die gemeinsam zu gestaltende Zukunft nachzudenken. Dafiir
ist es wichtig, verkrustete Haltungen und langjihrig eingetibtes Verhal-
ten aufzutauen. Mit »Auftauen« meinen wir die Bereitschaft, sich tieflie-
genden Angsten zu stellen, die mit individueller und kollektiver Scham,
mit Handlungen und Unterlassungen oder mit einer Ignoranz gegen-
Uber dem Leid anderer wihrend der Kriegsjahre verbunden sind. Angst,
sich mit dem Gegner auszutauschen oder die eigenen Erwartungen ent-
tduscht zu sehen, Angst, neue Ansitze auszuprobieren. Worin besteht der
Anreiz zum Dialog, wenn auch andere Wege wie etwa Gewalt oder Kon-
frontation zu Ergebnissen gefiihrt haben?

Unsere Hypothese ist, dass der Dialog nur dann Teil der Routine im @l
fentlichen und privaten Leben der Kolumbianerinnen und Kolumbianer
werden kann, wenn die Zivilgesellschaft und die staatlichen Akteure auf
nationaler, regionaler und kommunaler Ebene die Moglichkeit haben;
ihn zu praktizieren, wenn sie Giber seine Reichweite und seine Grenzen
nachdenken und ihre Erfahrungen dokumentieren kénnen. Den Dialog
als Routine zu etablieren, erfordert in erster Linie ein Verstindnis seiner
realen Moglichkeiten und Grenzen — nicht nur, was seine zeitlichen und
materiellen Kosten angeht, sondern auch was seine hohen moralischen
Anspruche betrifft.

Der Ubergang von einer Kriegskultur zu einer Kultur des Friedens
braucht neben Geduld auch das entschlossene Bemiihen vieler Akteure
auf unterschiedlichen Ebenen, Verdnderungen im Verhalten und in den
Beziehungen herbeizufiihren. Diejenigen, die Kolumbien strategisch hin
zu einem Wandel flihren wollen, in einer Verdffentlichung der Univer
sitat »liderazgos estratégicos para el cambio« genannt, sind heute sicht-
barer." Sie bilden Plattformen fiir »unwahrscheinliche Dialoge« wie die
hier vorgestellten, bei denen kreative Lésungen und Ansitze gemein-
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Frauen ist die Enttabuisierung relevant, um gegebenenfalls die eigene
Betroffenheit erkennen zu konnen und zu »hérens, dass sie sich dufiern
koénnen.

Alle Personen und die Organisation des dargestellten Falles sind anony-

misiert. Auch die Rolle des Autors bei diesem Fall wird aus Griinden des Ver-

trauensschutzes nicht ndher erklirt.

L. Wiistehube: »Konflikt-Perspektiv-Analyse (KPA) — ein mediationsanaloges

Instrument zur konstruktiven Analyse und Bearbeitung von Konflikteng,
Perspektive Mediation, 1/2004, S.18-22.

Es gilt abzuwiégen, inwieweit eine Anzeige im Sinne der Betroffenen bzw.
der Organisation hilfreich ist. Zusammen mit einer Beratungsstelle kann
die Zumutbarkeit abgewogen werden. Manchmal ist die Belastung, die
Geschichte wieder und wieder erzihlen zu miissen bei gleichzeitig unge-
wissem Ausgang des Rechtswegs, kontraproduktiv. Und in anderen Fillen
wiederum kann bzw. sollte eine Anzeige aufjeden Fall erfolgen, damit die
Staatsanwaltschaft die Aufgabe der Ermittlung tibernimmt. In diesem Falle
hétte die Anzeige der Idee der Resozialisierung eines ebenfalls zum Tat-
zeitpunkt Jugendlichen im Weg gestanden.

In Osterreich heifit es »Tatausgleich« - ein stigmatisierungsfreierer Begriff,
der auf die Handlungen bzw. auf das Fehlverhalten fokussiert, welches zu
einem Macht-Ohnmacht-Verhiltinis gefiihrt hat und durch Bearbeitung,
Reflexion und authentische Entschuldigung »ausgeglichen« werden kann.
Die Vertraulichkeitserwartung beinhaltet, dass alle Wissenden unterein-
ander tiber den Fall und die dabei aufkommenden Gefiihle reden kénnen.
Zudem gibt es eine Transparenzpflicht seitens der Leitung, d.h. eine regel-
mifige Information der Wissenden Uber das weitere Vorgehen, welches
auch proaktiv abgefragt werden kann. Wesentlich ist, dass die Klarung ver-
traulich in den Hinden der Leitung liegt und alle anderen zum Schutze der
Betroffenen und des Rufes von Sebastian auf eigene Klarungsversuche ver-
zichten.

Hinweise zu Handlungsleitfiden und Praventionskonzepten finden sich
auch unter https://beauftragter-missbrauch.de/praevention/
schutzkonzepte und in der Broschiire von 1. Holling, D. Riedel-Breidenstein
und T. Schlingmann: »Madchen und Jungen vor sexueller Gewalt in Institu-
tionen schiitzen, 2012, abgerufen am 29.9.2019 unter
https://www.paritaet-berlin.de/fileadmin/user_upload/Dokumente/
Broschueren/Endfassung Sexuelle_Gewalt 121002.pdf.

Dialog nachhaltig verankern

99 Angesichts des Streits um den Namen benutzen einige Friedensaktivisten
den Begriff »Pa(t)tani«, um ihre Allparteilichkeit bei diesem Thema zu be-
tonen.

100 Robert Ricigliano: »Networks of Effective Action: Implementing an Integrat-
ed Approach to Peacebuilding«, in: Security Dialogue, 2003, 34(4), S. 445-462.

101 Norbert Ropers, Mathus Anuvatudom: »A Joint Learning Process for Stake-
holders and Insider Peacebuilders: A Case Study from of Southern Thailands,
in: Asian Journal of Peacebuilding, 2014, 2/2, S.277-296.

102 Collaborative Learning Projects (CDA): »Claims and Reality of Linkages be-
tween PEACE WRIT LARGE and Peace Writ Little«, Cambridge 2012.

Ein Friedensabkommen allein macht noch keinen Frieden

103 Das Team der Arbeitsgemeinschaft Como-Berghof fiihrt das Handlungsfeld
»Territoriale Friedensentwicklung« im Programm ProPaz (Unterstiitzung
des Friedensprozesses in Kolumbien) der Gesellschaft fiir Internationale
Zusammenarbeit durch. Seit 2015 arbeiten wir in Norte de Santander. Dabei
haben wir drei Autoren unterschiedliche Rollen: José Miguel Abad wirkte bis
2019 als Berater vor Ort in Norte de Santander, Andrés Home koordiniert die
Komponente und war fiir die Verbindung zu nationalen Behérden zustin-
dig, und Barbara Unger war in Berlin fiir die Berghof Foundation inhaltlich-
methodisch verantwortlich. Der Artikel gibt unsere persénlichen Meinun-
gen wieder.

104 Siehe Debatte S. Fisher und L. Zimina: »Just Wasting our Time? Provocative

Thoughts for Peacebuilders«, 2009, abgerufen am 25.8.2019 unter

https://www.berghof-foundation.org/fileadmin/redaktion/Publications/

Handbook/Dialogue_Chapters/dialogue7_fishzim_lead.pdf; D. Chigas und

P.Woodrow: »A Distinction with a Difference: Conflict Sensitivity and Peace-

building. CDA Collaborative Learning Projects«, abgerufen am 27.8.2019

unter https://www.cdacollaborative.org/publication/a-distinction-with-a-

difference-conflict-sensitivity-and-peacebuilding/.

El Espectador: »El ritmo de implementacién del Acuerdo de paz disminuyé

en los ultimos meses«, Instituto Kroc 2019, abgerufen am 8.6.2019 unter

https://www.elespectador.com/colombia2020/pais/el-ritmo-de-
implementacion-del-acuerdo-de-paz-disminuyo-en-los-ultimos-meses-
instituto-kroc-articulo-857851.

106 ElPais: »Colombia marcha por los lideres sociales asesinados«, abgerufen
am 22. 8.2019 unter https://elpais.com/internacional/2019/07/27/colombia/
1564196965 977885.html.
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107 Consejeria Presidencial para la Estabilizacién y la Consolidacién, Catatumbo
Sostenible 2019. Unverdffentlichtes Dokument.

108 Zu GIZ ProPaz: »ProPaz Unterstiitzung der Friedensentwicklung in Kolum-
bien«, abgerufen am 27.8.2019 unter https://www.giz.de/de/downloads/
2018_08 08%20FactsheetProPaz-de final.pdf.

109 Vgl. https://ufpso.edu.co/ftp/pdf/dependencias_apoyo/osearc/
Dialogoimprobable.pdf.

110 UFPSO, Universidad Francisco de Paula Santander Ocafia: »Didlogo Impro-
bable! Un camino hacia la paz«, M. Alvarez Blanco et al,, 2019, abgerufen am
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111 UFPSO, Universidad Francisco de Paula Santander Ocana: »El Territorio se
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Sistematizaciondeexperiencias.pdf.
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am 29.9.2019 unter https://www.ft.com/content/21b-
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114 Detaillierte Informationen {iber den bewaffneten Konflikt in der Ostukraine
siehe u.a. Stiftung Wissenschaft und Politik: »Ukraine, 2019, abgerufen am
29.9.2019 unter https://www.swp-berlin.org/swp-themendossiers/krise-
um-die-ukraine/ukraine/; International Crisis Group: »Ukraine«, 2019,
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