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Il. Kriz Bolgelerinde Zorluklar

Son yillarda devletler arasi silahli gatisma sayisinda dlstis yasanirken, su anda yurtiginde yrUtilen
silahli catisma sayisi giderek armakta. Bu gelisme, 0zellikle Soguk Savas doneminin sona ermesiyle
birlikte ortaya ¢ikan bir olguyla yakin baglantili: Ulus devletlerin, kendisini genel hukumet krizi, ekonomik
yoksulluk, toplumsal bunalim ve ¢okusle gosteren iflasi.

Devletlerin bu iflasi, sozkonusu toplumlardaki dikey ve yatay mesruiyete sahip olmamalarinda
gorulebilir. Dikey mesruiyetin olmamasi durumunda devlet ve toplum arasi baglanti zedelenmistir.
Devlet elit kadrolarinin bir dizi norm, kural ve degerler temelinde yonetimde olmalarina en azindan
kismen kars geliniyordur. Yatay megruiyet ise, siyasi topluluk Uyeligini ve bunlarin tanimlamasini igerir.
Bu mesruiyet turu gogunlukla, etnik mucadelenin giindemde oldugu savasin strdigu toplumlarda
eksiktir. Bu Ulkelerde siyasal toplulugun olumlu hatlar bulunmamaktadir. Farkli etnik gruplar ulusal
kimligi paylagsmazlar ve ulusal birlige baglilik ya da birlik hisleri beslemezler.

Bu basarisiz kalan devletlerin i¢ bunalimi yenmelerine, ekonomik kalkinmaya ulasabilmelerine ve
toplumsal ¢okust durdurabilmelerine yardimci olmak igin devletin yeniden yapilanma slrecine girmek
gerekiyor. Geleneksel kalkinma yardimi yaklagimlari bu durumlarda tamamen yetersiz kaldilar.
Aglikcasl, daha kapsamli yaklagimlar gerekmektedir. Yeni bir siyasi, ekonomik ve sosyal gevrenin
yaratilimasi ve toplumun yeniden yapilanmasi gerekmektedir.

‘Good governance’(‘iyi yonetim’)bu baglamda ¢ok kullanilan garpici bir terimdir. OECD Kalkinma
Yardim Komitesi (Development Assistance Committee (DAC))'nin tanimlamasina gére bir tlkenin iyi
yonetildigi, Hukuk devleti, kamu ybnetimi, yolsuzlugda karsi miicadele ve askeri alanda agiri harcamalar
sinirlamak diye siralayabilecegimiz dort ana 6ge ve bununla baglantili katiimci kalkinma,
demokratiklesme ve insan haklarina saygi 0gdelerinden anlasilmaktadir.

Tek bagsina iyi yonetim elbette surdarulebilir barig ve kalkinma igin gerekli 6n kosullari yerine getirmeye
yeterli degildir. Clinku ancak dikey megruiyeti yeniden kurmaya hizmet etmekte ve temel degerlerde
genis uzlagma sahibi cogulcu bir toplumun islerligi icin gerekli yatay mesruiyeti saglamamaktadir. Bu
anlamda bdyle bir devletin igindeki gruplar halen kendilerini yabancilasmis ve bu farkli gruplari bir ulus
olarak birbirine baglayabilecek bir ortak kimlikten yoksun hissedebilirler.

Uluslararasi aktorler, hikimet orgutleri (GO’lar) ya da sivil toplum orgitleri olsun (NGO'lar), devlet
reformunun su noktalarinda yogunlasiyorlar: Katilim ve demokratiklesme, federallesme ve ademi
merkeziyetcilik, anayasa ve adalet reformu, giivenlik alaninda reformlar ve diyaloga yonelik ya da araci
kuruluslar. Bu etkinlikleri u¢ dalda toplayarak devlet reformu igin gerekli en 6nemli adimlari
Ozetleyebiliriz: a) sosyal ve siyasi istikrari guiglendirmek igin katiimi ve demokrasilesmeyi saglama
gereksinimi b) daha kalici bir toplumsal dokuyu yaratmak ve korumak igin kurumsal reform gereksinimi
ve ¢) guvenlik alaninda kapsamii bir reform. Bu gorevler asagidaki bolumlerde ayrintili olarak ele
alinacak.



I1l. Katillim ve Demokratiklesme

Savasla bogusan toplumlarin tipik bir 6zelligi, yénetenlerle yonetilenler arasinda derin bir boglugun
olmasidir. Ayaklanan gruplarin iktidara geldikleri zaman hemen hemen onlardan oncekilerin yaptigi ayni
kot yonetim bigimlerini devraldiklari gorGllyor. Taraflardan biri ya da her ikisi diger tarafi mesru
gorusme ortadi olarak benimsemedidi icin Track | diplomasisi (en Ust liderler arasinda dogrudan
gorismelerde oldugu gibi)gogu kez icra edilemiyor. Bu nedenden 6ttirt kriz dontsim igin herhangi bir
ciddi caba sarfedildiginde katilim ve demokrasilesme 6geleri genis ¢evrelerce temel kistaslar olarak
benimseniyorlar. Bu, degisik kritik noktalarin bagarili bir sekilde ¢dzimlenmesini gerektirmektedir:

lll.1 Kirsal kesimin katilimi

Baris ve kalkinma yonunde bir donustm strecinin surdurtlebilir olmasi isteniyorsa, yalnizca siyasi elit
kadrolarin degil, halkin tamaminin bu siireci desteklemesi gerekmektedir. Ozellikle halkin %601 ve hatta
daha fazlasinin kirsal kesimde ¢alisti§i toplumlarda kirsal kesimdeki insanlara, kendileriyle ilgili
konularda mumkun olan en alt diizlemde (yetki dagilimi ilkesinde oldugu gibi) katilim olasiliginin
taninmasi ile birlikte bu kesimin mobilize edilmesi kilit bir noktadir. Kirsal kesim ntfusunun, kendilerini
ilgilendiren sosyo-ekonomik, gevre ve yerel sorulari ele alabilmeleri gerekmektedir. Ancak bu sekilde
ekonomik marjinallesme, sosyal ¢okis ve bunun sonucunda dogan siddet olgusu (Kenya'da blyik bas
hayvan hirsizligi 6rnegi) ya da ayaklanmalara yol agan genel sosyal durum (Kongo Demokratik
Cumhuriyeti 6rnegi) onlenmis olacaktir."Sosyal Mobilizasyon’, zayif gruplarin strdurilebilir bari ve
kalkinma surecini (sustainability) kendi baglarina yonetebilecek hale getirecek ve ayni zamanda kdy
binyesinde etkin barisma ve kriz ¢ozimleme temelinin atiimasini saglayacak (mediation) kendi
kendilerine yardim yetilerini gliclendirmeyi (empowerment) amaglamalidir.

Kirsal kesimin katilimini saglamak, strece yonelik bir gorevdir. Bu anlamda, yapisal yaklagimli ademi
merkeziyetgilik/devolusyon gorlstinG tamamlar. Bu katilim hikimetlerin ve/veya uluslararasi orgatlerin
sagladigi 6zel programlarla artirilabilir. Ozellikle umut verici bir yaklasim, katilima yonelik bir temel
arastirmayla baslyor. Bununla, bitin edinilebilir insan ve gevre kaynaklarinin bir envanteri gikartilyor.
Bu eyleme yonelik arastirma daha sonra, strdurilebilir kalkinma kuralina uyma sartiyla, tarimsal
uygulamalari gelistirecek projeleri destekleme, 6zkaynaklarin kullanimi ve dagitimina yonelik tutumu
degistirme, kriz gozimlemede yerel yontemleri canlandirma, yerel altyapiyi gelistirme ve geng insanlara
ciftcilik disinda olanaklar ve bunlarla ilgili egitim programlari yaratma gibi alanlarda yardimci olabiliyor.

lll.2 Sivil Toplumu Gilg¢lendirmek

Sivil bir toplumun bulunmamasi ya da etkin olmamasi, baskici bir rejimin hakim oldugunun agik bir
gostergesidir. Sézkonusu toplumda hakim olan giivensizlik, etnik ve kltirel farklliklarin kotlye
kullanilmasi ile endise ve kusku havasi yaratilmasini dogurabilir. Buna karsilik, gtiglu bir sivil toplum,
sivil kriz ¢ozimlemesini destekleyebilecek koklu bir toplumsal dokunun garantisi olabilir. Sivil toplum
etkin yurttashgin bitin 6gelerini kapsar. Yerel seviyeden (Council of Elders) orta (NGO'lar, aydinlar) ve
en (st seviyeye (hiikiimet temsilcileri) kadar. Bunlar arasinda ¢esitli sosyal alanlar da bulunur. is
diinyasl, sendikalar, kadin kuruluslari, kiliseler, baris ve insan haklari savunuculari, gazeteciler ve bilim
adamlari.

Cok yonli diplomasi (multi-track diplomacy) cergevesinde sivil toplum, kutuplasan gruplar arasinda
képru kurma yolunda kilit rol oynayabilir. Sosyal kesimler arasinda diyalog ve barigmay gelistirerek,
resmi dlzeyde ise iyi yonetimi tesvik ederek.

YUz ylze gorusmeler, yuvarlak masa goértsmeleri, baris igin yerel kapasitelerin yaratiimasi ve alanlar
aras! ortakliklar (Tennyson 1998'de tarif edildigi gibi, The Prince of Wales Business Leaders Forum)



- 4 -

etkin olarak kullanilan araglardan bazilaridir. Basarisiz devletlerde ya da hikimet kontrolinden gikan
bdlgelerde sivil toplum ayni zamanda yaralari sarmada, etnik kinin azalmasina, kltlrler arasi barisin
saglanmasina ve istikrarli barig bolgelerinin saglanmasina yardimci olabilir.

Bu Ulkelere yardimci olan uluslararasi NGO'lar ve benzerleri, istikrarli ve uzun erekli kokli bir barisa bir
sekilde yardimci olmak istiyorlarsa, sivil toplumun yasadigi zorluklara mutlaka hassas olmak
zorundadirlar. Batln bu etkinliklerin yanisira sivil toplum, bir devletin toprak sahasinda bulunan farkli
gruplar ya da uluslar arasinda bir ahlak toplumunun glglenmesini, hatta olusumunu saglar.

Bu anlamda devletin toplumsal ve ahlaki yapisini destekler ve yasal yapilanmadaki kosut ¢abalari
tamamlayici olur.

Ancak aktorler duyarsiz, hatta ‘itekleyici’ olarak algilanirlarsa, 0 zaman sivil toplum kurumlarini kurma
cabalari, bunlar suni girisimler bile olsa, rahatlikla krizi tetikleyici faktorlere doniisebilirler. Ozellikle,
siirece disaridan aktérlerin de katilmis olmasi durumunda. Ozellikle az gelismis sivil toplumlarda
baskici ya da demokrasi deneyimi fazla olmayan rejimlerin tepkisi yukaridan uygulanan siddet olabilir.
Bu, yurttas katilimi hareketlerinin yonlendirilmesi ya da pargalanmasina yol agar ve sonug olarak
toplumu genel istikrarsizliga surikler.

1.3 Katilimci Bir Siire¢ Olarak Demokratiklesme

Kalkinmakta olan ulkelerin gogunda artik bagkanlik ve parlamenter secimler yapiliyor. Ama
demokratiklesme sUregleri halen hassas ve yeterince gelismis degiller. K6tu yonetim ve devletin
zayifli§i, cogu zaman darbe, ayrilma ya da i¢ savas sonucunda basa gelmis bir yonetimle 6rtismektedir.
Demokrasinin istikrarli barig ortami igin gerekli bir faktor oldugu artik bilindigi icin, devlet ve sivil toplum
icin ayni sekilde benimsenebilecek agik ve katilimci demokratik siireglerin kurulmasi, kriz dnleme ve kriz
donustmd icin bagli bagina degerli bir katki oldu.

Diyaloga dayali kalkinma dogrultusunda isbirligi cabalari, uyarlama sonrasi demokrasiyi her turlii uzun
erekli, baglantili ve esgudimli kalkinma stratejilerine katmak zorundadir. Demokratiklesme, karmagik
ve derece derece gelisen bir stiregtir. Ulusal sartlara uyarlanmasi gerekmektedir. Bu sekilde temelde
deger ve norm degistirici stregleri toplumun disindan getirip empoze etmek her zaman ¢ok zordur. Yine
de, bu galisma bir kez basladiktan sonra, bir ok hedef alinacak giris kapisi vardir: Bireylerin ve
gruplarin guglendirilmesi, topluluklarin gtiglenmesi, kamu islerini etkileyebilecek drgiitlere destek ve
catisan ¢ikarlar ya da farkli gérusler arasi barigcil yaklagimlarda bagarilarini kanitlamis mevcut araci
kurumlarin sponsorligi. Butin bunlarin yanisira hiikimetlerin demokratik karar verme stregleri, iktidar
paylasimi, karar verme sureglerinin denetimi, siyasi ve ekonomik gtictn dogru dengesi ve siyasi partiler
ya da bir mahkeme sistemi gibi demokratik kurumlarin olusturulmasi ya da saglamlastiriimasi igin
gerekli arag ve yontemleri saglayabilir. Son olarak da, mesru ve glicli kurumlar, saydam ve adil
strecleri kurma, yolsuzluga karsl koyma ve ana gorevlerini butlin vatandaslarin yararini gozeterek
yerine getirme konusunda etkin olmak zorundadirlar.

lll.4 Diyaloga Dayali ve Araci Kurumlar

Daha dnceleri savasla bogusmus toplumlarda siyasi degisimler cesitli ve etki alani genis olabilir. Bunlar,
yuksek derecede merkezi hatta otoriter yapili rejimlerin ademi merkeziyetgilige gegisinden, az ya da
hichir merkezi otoritesi bulunmayan zayif ya da iflas eden dlkelerin yeniden yapilanmasina kadar
varabilir. Butin bu durumlarin ortak noktasi, sivil toplumun, hentz kurulu birimlerin yoklugu ya da
¢Okustnden 6tirl kandi kapasitesine glivenmek zorunda oldugudur.

Bu baglamda kriz ¢ozimlemesi, ilk asamada "sureg yapilar’’ diye de adlandirilan yapilarin dinamik
degisimine uygun davranmak zorundadir. Donusum felsefesi gercevesinde krizler, dar bir yonetimsel



yaklagimla ele alinacak izole olaylar olarak gorilmemelidirler. Bunlar, toplumsal iligkilerin butiin
yelpazesinin donustminin gerekli ve bitlnleyici bir pargasidir. Bu nedenden 6tiiri bu sekildeki stireg
yapilarinin donligimU mudahale igin en uygun yontem olarak gortimektedir.

Kisacasl, diyaloga dayali bir yaklasim gerekmektedir. Buna ulagmanin iyi bir yolu, belki bilhassa gruplar
arasi kriz durumlari igin elverisli bulunan 6zel bir tgunci taraf midahale tarzi olan Interaktif Problem
G6ztm Galisma Grubu (Interactive Problem Solving Workshop (IPSW)) uygulamasiyla bulunabilir.

IPSW resmi olmayan, akademik olarak uluslararasi ve yurtici (gruplar arasi)kriz durumlarinin analizi ve
¢Ozumlemesi icin gelistirilen bir GglincU taraf yaklagimidir. Sosyal ve psikolojik ilkelere dayanan bu
yaklasim 6zel bir uzman/uygulamaci modelini benimseyerek 6zellikle bu ikisi arasindaki etkilesime
odaklaniyor. Bu tarz bir yaklagim, kriz taraflarinin siyasi acidan etkili Gyelerini dolaysiz ve baglayici
olmayan karsllikli iletisim igin, resmi olmayan guven dolu ortamda biraraya getirmeyi amaghyor. ...

Devlet reformu konusuna baglantili olarak IPSW “interaktif kurum olusturucu ¢alisma grubu’ seklini de
alabilir. Bu sekilde uygulanan ve kriz egilimli bolgelerde devlet reformlarina yonelen “interaktif kurum
olusturucu galisma grubu’ nun ilk hedefi, algilama ve tutumlari degistirmenin yanisira ilk etapta diglayici
goriinen pozisyonlarin altinda yatan ortak ¢ikarlari kesfetme ve devlet reformu ile iktidar yapisinin
ddnlisimu sorunlarinin basarili sekilde ¢dzimlenmesi igin ortak fikirler tretmek olacaktir.

Diger bir zorluk, bu degisikliklerin ve fikirlerin her segim bélgesindeki siyasi tartismaya ve karar verme
sUrecine yansitiimasi gereksinimidir. Bu, hem dikey hem yatay mesruiyeti giglendirmeyi amaglayan bir
stratejinin benimsenmesine yol agar. Hedef, genellegtirilmis bir "yurttaslik ruhu’ baglaminda
kurumsallastiriimis bir “tartisma kaltird’ nin yaratilmasidir.

Calisma grubu, ya da galisma gruplari dizisi yerel ve ulusal ¢ercevede farkli yaklagimlar ve uzman
diyaloglariyla baglantili olabilir; ayrica igerdigi konular 6zellikle tim fikir sahipleri arasinda temel bir
diyalog, insan haklari denetimi ve rapor tutma, hukuk devleti ve devletin her kademesinde uygulanmasi
konusunda tartismalar, yeni kurumlarin (drgitsel kalkinma) gelistiriimesi ve yerlestirilmesi icin dneriler,
devlet idaresinin yeniden tasarimi, yoksullukla miicadele ve sosyal adalet yolunda pazara yonelik
refomlar diye siralanabilir.

Su ana kadar oncelikle krize yatkin yapilarin dontsuminu olusturmak igin gerekli toplumsal yaklagim
agisindan devlet reformlarini ele aldiktan sonra asagidaki bolimler daha teknik anlamda anayasa
dedgisikligi ve devlet kurumlari reformu sorularini ele alacak.

1V. Kurumsal Reform

Kurumsal reform, iflas eden devletlerin yeniden yapilanmalari ve demokratik gelismeleri igin kilit bir
noktadir. Hikumetin ¢okUsu ve akabindeki sivil catismayla baglantili sorunlari gozmek istiyorsak, devlet
gucund yeniden mesru hale getirmek ve krizlerin barigcil yonetimini mimkun kilmak igin gerekli
yapllarin saglanmasi gerekmektedir.

ideal olarak kurumsal reformlar en azindan su alanlarda gerceklesmelidir: Anayasa reformu, iktidar
paylasimi dizenlemeleri, guc aktarimi ve merkezi yapilarin ¢ozulmesi, azinliklarin korunmasi, hukuk
devleti, insan haklari. Bitiin bu hedefler elbette birbirleriyle yakindan baglantililar. Ozellikle anayasa
reformu bir gogunu dogrudan hedef aliyor: Federal yapilarin olusturulup olusturulmamasi sorusu
ornegin bir devletin anayasasini tasarimi ile el ele gitmektedir. Ama iktidar paylagim dlzenlemeleri,
gucun federalizm ya da 6zerklik vasitasiyla aktarimi ve ademi merkeziyetcilik, tek tek ve ayrintili olarak



irdelenmelidir. Clnku bu noktalarin tasarimi, kriz sonrasi bir dizenlemenin basarisi ya da basarisizligi
agisindan fevkalade blytk 6nem tasiyabilmektedir.

IV.1 Anayasa Reformu

Bir cok savas sonrasi toplumda savas oncesi bir anayasanin reformu genelde ulusal barigma, gruplar
aras! rehabilitasyon ve gegmisteki hatalarin yapilmamasi yolunda ileriye atilan blyik bir adimdir. Gliney
Afrika’da irkilik sonrasinda, érnedin anayasay! yazma surecinin siyah, beyaz ve diger irk gruplarinin
arasinda glven ortami saglama galismalari igin son derece buyUk bir 6nemi oldugu goraldu.

Anayasa, genel hukuk devleti kavraminin kose tasidir. Bir halkin birlikte yasaminin genel sistemini
belirler. Bu anlamda yani ya gelecekteki ¢alkantilarin ya da toplumsal istikrar ve uyumun baslangi¢
noktasini teskil eder. ...

Her seye ragmen en iyi, yeni yazilmig anayasalar bile bitlin sorunlari gdzemezler; bu, gerek
uluslararasi toplum gerek ulusal otoriteler tarafindan fazlasiyla kiigimsenen bir gercektir. Grupga
cekilen acilar ve tarihi travmalar eger ciddiye alinmazlarsa, o zaman, hatta iyi niyetli bir anayasa
tasarimi stireci bile maalesef siyasi bir durumun daha da koétlye gitmesine yol agabilecektir (Etopya ve
Oromo nifusu arasinda oldugu gibi). Anayasanin tasarimi ve yirirlige girmesi arasinda fazla zaman
gegerse, bu gecis donemi kendiliginden tikanacaktir. Anayasanin uygulanmasi yerel cergevede sosyo
ekonomik ve kurumsal donlsiimle bagdasmiyorsa (bu, orta ve en st cergevedeki siyasi dontstim igin
de gegerlidir), 0 zaman uzerine yazildigi kagit kadar degeri yoktur.

Demokratik ve saydam bir anayasa yazma sureci, milli egitimi yerlestirme, sivil toplumun gelistirimesi ve
yurttaglarin farkli toplumsal ve kimlik gruplari igin duyduklari sorumluluk ve hoggériyt artirmaya her
zaman buyuk katkida bulunabilir.

Agiklanmasi ve dogrudan hedef alinmasi gereken bu hassas noktalardan bazilari sunlardir: Iktidar
paylasimina yonelik anlagsmalar, guvenlik kuvvetlerinin siyasi kontrold, eski savasgilarin uyumu, guvenlik
alaninin demokratik kontroll, insanliga karsi islenen eski suglarin uygun sekilde ele alinmasi, toplumsal
kesimlere karsi uygulanan ayrimcilik, 6zkaynaklar ve yolsuzluk. Bu listeye, V. bdlimde ele alinacak
dogrudan glvenlik alani reformlariyla baglantili gdrevlerin de alinmasi gerekmektedir.

Anayasal komisyonlar kurulacak devletin sinirlarini gizerken son derece dikkatli davranmalidirlar.
Sozkonusu olan, giicun bolgelere de dagiliminin yapildigi bir federal sistem midir, yoksa tlkenin belli
bolgelerindeki belli gruplara daha biiyiik 6zerklik taniyan bir diizenleme midir (bknz.Bélim 1V.3)? Uniter
(baskanlik) sistemi mi olacaktir, yoksa ok partili parlamenter sistem mi? Her halukarda, bu tartismalara
sik sik uzman goruslerini katan zamanin somurge gugleri, zorunlu olmadan burada etkin olmamalidiriar.
Ya da en azindan her zaman kendi anayasalarinin Giiney'in savasla bogusan bir tilkesindeki duruma
hemen uymayacaginin bilincinde olmalidirlar. ‘Winner-take-all’ zihniyetleri ya da ‘'état c’'est moi’
tavirlari, Ruanda ya da Kongo Demokratik Cumhuriyeti'nde oldugu gibi siddet olaylarini yatistirmaktan
ziyade bunlari uzatmaya katkida bulundular. iktidar paylasimi diizenlemelerinin ¢ogulcu demokrasiyle
karsilastirildiginda gorece yararlarinin irdelenmesi igin bknz. Bolim 4.2.

Anayasa tasarisini hazirlayanlarin bir hiikiimet seklini digerine tercih ederken bir dizi faktori dikkate
almalari gerekir. Bagkanlik ve parlamenter sistemlerinin yararlari oldugu gibi zararlari da bulunmaktadir.
Onemli olan soru, hangisinin daha iyi oldugu degil, kendine 6zgu sosyal yapisi, siyasal kultirl ve
tarihiyle, sozkonusu topluma hangisinin daha uygun oldugudur.

Baskanlik sistemi ve parlamenter sistem arasindaki en énemli fark, hikimetin ylritme erkinin gérece
bagimsizliginin derecesidir. Bagkanlik sistemi yasama ve yUrutmeyi birbirinden net bir sekilde ayirir.
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Yuratme genelde bagimsizdir. Buna karsin parlamenter sistemlerde yasama ve yurttme kollari birbirine
bagimli ve birbirleriyle icigedirler.

Kriz donusgtm sUregleri baglaminda ise, buyUk olasilikla bagka bir ayirim daha 6nemlidir. Bagkanlik
sisteminde otorite tek bir kisi tarafindan temsil edilir. Bagkan tarafindan. Parlamenter sistemde ise
yurttme igersinde partiler ve gorusler genis bir yelpazede temsil edilirler. Agikga gortimektedir ki bunun
yararl, yasama ve yUrGtme iginde batin gruplarin yer almasinin saglanmasidir. Ayni zamanda bir ¢ok
kesimin ve gorlsin bulunmasinin, farkl kesimlerin ortak bir gorlisde bulusmalarinin giderek
zorlagsmaslyla birlikte yrutmede tikaniklik tehlikesini dnemli derecede artiracagi da dogrudur.

Baskanlik sistemi kriz ¢6ziimlemesinde pek faydali olabilir. En azindan, Bagkanlik gérevi birlestirici,
genis kamu destegine sahip, ve boylece “rakip siyasi gruplar arasindaki “orta zemini’ yonetme sembolU”
haline gelmis ulusal bir sahsiyet tarafindan yerine getiriliyorsa bu bdyledir.... . Bu sekilde birlestirici
ulusal bir sahsiyet kolaylikla hatta bir kral olabilir. Diger taraftan Bagkanlik gorevi, tek bir otoriteye
odaklanmasiyla zararli da olabilir. Bu 6zellikle, Baskanlik tek bir siyasi ya da etnik grubun elinde oldugu
ve kendilerine neredeyse iktidarin tamaminin saglaniimis olmasi, segmen oylarininsa ancak sinirli bir
¢ogulculugu sagladigi durumlarda bdyledir. Bu durumlarda Bagkan, etnik hakimiyet sembolii olarak
toplumun daha da derin béllinmusgligine yol agabilir....

IV.2 iktidar Paylasimi Yoluyla Azinliklarin Uyumu

Bir cok uzman, saf gogulcu demokrasinin derinden bolinmus etnik gerilimli toplumlar igin uygun
olmadigi sonucuna variyor. Daha ayrintili gériismeler sonucu olusan iktidar paylagimina yénelik
duzenlemelerin etnik sorunlari gozme agisindan daha umut verici oldugunu savunuyorlar. ...Bunun
nedeni, ¢gogulcu demokrasinin yaratabilecegi “gogunluk diktatoryasi” nin somut bir tehlike
olusturmasinda yatiyor.

...BOyle bir kurumsal diizende azinliklar iktidardan surekli olarak diglanmalarindan korkacaklar ve
demokrasi taleplerini “baris ya da katilimla degil, karsit cogunluk gruplarinin hakimiyet yapilarinin
belirlenmesiyle” 6zdeslestireceklerdir.

....Iktidar paylasimi ise ideal durumda ydnetime biitiin etnik gruplari dahil tutacak ve kendilerine, dil ve
egitim gibi mesru olarak ilgi alanlarina giren hassas konularda siyasi etkinlik taniyacaktir.

Uygulamacilar demokrasilerde iktidar paylagimiyla ilgili iki temel yaklagimi birbirinden ayiriyorlar: 1) grup
olusturma yaklasimi ve 2) uyum saglama yaklasimi... Grup olusturma yaklagimi (consociationalism),
gruplari (genelde etnik homojen siyasi taraflar) toplumun temel yapi tasi olarak gérdukleri igin ilk dnce
etnik grup liderleriyle igbirligini saglamaya caligiyorlar. Elit kadrolar segimler sonrasinda ¢ok uluslu
koalisyonlar kuruyorlar. Gruplar 6zerk olarak gériiliiyor ve azinlik haklari giivenceye aliniyor. iktidar
paylasiminin bu yaklagimin diger anahtar dzellikleri sunlardir: Federalizm ve iktidarin kendilerinin
kontrollinde olan toprak sahalarinda yasayan etnik gruplara aktarilmasi, hassas konularda azinligin
veto hakki ve kamu yagaminin her tlrli alaninda orantililik ilkesinin gegerliligi.

iktidar paylasiminda grup olusturma yaklasimi bir cok nedenden étiirii elestirilebilir de. Bir: Yaklagim
bolinmus toplumlarda elitlerin etkin bir sekilde kriz duizenlemesine gidebilecegi gorlstinden hareket
ettigi iin tehlikelidir. Iki: Bu gérisle birlikte siyasi sisteme etnik bakis agisini empoze etme ve
yerlestirme tehlikesini barindirmaktadir. Ug: Gériistin kendisi temelde anti demokratik (6rnegin biiyiik
koalisyonda bir muhalefetin olmamasi).

Uyum saglayici yaklagimin en buyuk 6zelligi, toplumun etnik bolinmuslugunu grup sinirlari 6tesinde bir
sosyal uyumu saglama iddiasidir. Taraflara drnegin secimlere gitmeden 6nce etnik sinirlarin étesinde
koalisyonlar kurmalari dnerilir. Bu yaklagimin diger ozellikleri etnik olmayan ve guctn dagilimi, etnik
kesimler arasi rekabeti tesvik etmek, etnik gruplar arasi igbirligini desteklemek ve sosyal alternatiflere
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heveslendirmeyi hedefleyen ve etnik olmayan federalizm. Politikacilarin her zaman 6zendirmeye agik
oldugu ve vatandasin kendi etnik grubunun disinda olan partileri rahatlikla se¢ecegine dair belki
irdelenmemis varsayimlari bu yaklagimin zayif noktalarini olusturuyor.

Sonugta, iktidar paylasimli demokrasi iin istikrar ve barisi glivence altina alacak tek bir basari modeli
yok. Farkli toplum tlrleri farkl kurumsal tasarimlar gerektiriyor. Yukarida tartistigimiz iki iktidar
paylasimi ideal tiplemesinden (grup olusturucu ve uyum yaklasimlari) faydalanmanin yanisira
uygulamacilar butun iktidar paylasimi segenekleri yelpazesini irdeleyerek somut kriz durumuna en iyi
uyan pargalari birbirlerine eklemelidirler.

Maalesef en iyi kurumsal tasarim bile kosullarin elverigli olmamasi durumunda basarili olamayacaktir:

Iktidar paylasimina dayali demokrasilerin islerligi icin ok uluslu bir toplumda pragmatik hareket ederek
birlikte varolmay amaglayan ve yeterli glice sahip bir yonetici temelinin bulunmasi ve bunun siyasi
elitleri ve genig ¢apta sivil toplumu da kapsamasi gerekmektedir.

IV.3 iktidarin Toprak Sahasina gore dagilmi: Federalizm, Aktarim ve Ozerklik
Bir ¢ok kriz, devlet kontrolli Uzerine rekabetten olustugu icin 6zellikle iktidar aktarimi gibi devlet yapisina
yonelik uyarlamalar bu krizlerin gerilimini azaltmak igin faydali olabilirler. Federalizm, iktidar aktarimi ve
yerel ve bolgesel 6zerkligin bagslatiimasi, iktidar paylasiminin uygun ornekleridir. (Bknz. Sekil 4).
Federalizm ve dzerklik, azinliklara en azindan belli derecede devlet erki tanimakta ve kendi kiltdrlerini
korumalari sansini yikseltmektedir. Bu dizenlemeler bu yuzden azinliklarin bulundugu krizlerdeki
gerilimi dagitmak icin elveriglidirler (bknz. Harris & Reilly 1998, 161).

Federalizm, butun bolgelere esit iktidar dagiiminin gergeklestigi ve her bolgenin merkezi hikimete esit
iliskide bulundugu bir diizenlemedir. Asimetrik federalizm buna alternatif bir yapidir. Bu durumda, bir ya
da daha fazla federal devlet, nifusunun kulturd ve dilini koruma amaciyla digerlerine taninmayan ozel
haklara sahiptirler. Ozerklik, bdlgesel bir yasal birimin yonetimi ve idaresiyle tanimlanirken bu birime
merkezi hiikiimet tarafindan devlet butinligini sorgulamayan alanlarda belli derecede bir bagimsizlik
guvencesi veriimektedir.

Federalizm hem grup olusturma hem de uyum amaglarina hizmet edebilir. Burada sorulmasi gereken
soru, toprak butunluklerinin yerel sinirlarla ortustp ortismedigidir (bknz. Bolum IV.2.). Asimetrik
federalizm ve 6zerklik, dzellikle federal modelin toplumun kiltlrel ve diger gereksinimlerini karsilamaya
yeterli olmayacagi bazi durumlarda daha uygun olabilecek farkli dlizenlemelerdir.

Federal yapilarin ve 0zerklik icin verilen 6dunlerin yararlari agikga ortada olmasina ragmen etnik
catismalarin yasandigi Ulkelerde bu tarz diizenlemelere karsi oldukga yogun tepki gosterilmektedir. Bu,
oncelikle 6zkaynaklarin yeniden dagilimi ile ilgili sorunlardan ileri gelmektedir. Cogunluk liderleri ilk 6nce
kendi toplumlari igersinde gu¢ ve segmen destegikaybina ugrayacaklarindan korkmaktadirlar. Bunun
disinda dzerkligin ayrilmaya gétureceginden ya da diger topluluklarin da 6zerklik igin harekete
gegebileceklerinden endise duymaktadirlar (bknz. Harris & Reilly 1998, 163).

Butuin siyasi ve sosyal kurumlarda oldugu gibi federalizm kolayca dejenere olabilir: Nijerya belki bunun
en iyi 6rnegini teskil etmektedir. Federalizm, yonetici siyasi kadrolar tarafindan fazlasiyla, yukaridan
kurulan ve herkes tarafindan, her seviyede ve her bolgede benimsenmek zorunda olan bir diizen bigimi
olarak yanhs yorumlandi.
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Bu nedenden 6tiri federalizm simdi, ilgili bir gok insan igin kesin olumsuz ¢agrisimlara yol agmakta ve
iktidar miicadelesi, asimetrik gli¢ dagilimi ve etnik gruplarin hakimiyeti olarak tanimlanmaktadir.

Federalizmin dogru sekilde kurulabilmesi igin belli kurallar gerekmektedir. 1995°de (BM'in 50.yildonima
vasitasiyla) diizenlenen uluslararasi ““Federalism Against Ethnicity” (Etnikgilige karsi Federalizm)
konferansi sonucunda kaleme alinan “Basel Sarti” diger onerilerin yanisira su iki ana ilkeyi dneriyor:

Federasyonlar toprak bdittinltigi olusturan gruplara yetki dagilimi ilkesine gére asagidan yukariya
isleyen cogulcu bir yapi gercevesinde igbirligi ve badimsiz kendi kaderini tayin etme glivencesini
vermelidirler. (Madde 14)

Bir federasyon (iyeleri miimkiin olan en ¢ok alanda en fazla ézerklik hakkina sahip olmalidirlar. Federal
yapilar kendilerini ayrica farkli sosyal deg@erlerin yan yana varolabilmeleri igin olasi en biiyiik agiyi
sunmakla ayrimsamalidiriar. (Madde 15; Baechler 1997, 319)

IV.4 Ademi Merkeziyetcilik Uzerinden Giivenilirlik

Ademi merkeziyetgilik kriz dontGsumunde her derde deva olmadigi gibi azinlik haklarinin savunulmasi
icin de bir glivence degildir. Sert elitler tarafindan kendi merkezi iktidarlarina bir tehlike olusturdugu
seklinde (6zellikle 6zkaynaklarin paylasimi agisindan) algilandi§i an, ademi merkeziyetcilik savas
taraflarinin belirlenmesine ve boluct hareketlerin yikselmesine yol acabilir. Bu sekilde ademi
merkeziyetcilik yerel seviyede yeni krizlere neden olarak sosyal hizmetlerin ve devlet desteginin
azalmasina ve yerel "aristokrasi’ nin

yolsuzluga agilmasini saglamis olur.

Eger bu boyle olmazsa, ademi merkeziyetgilik iktidara karsi hassas, surece yonelik ve dengeli oldugu
kadar ulusal ve yerel kosullari en iyi sekilde bilen bir stratejiye sahip olmalidir. Bu strateji butlin bas rol
aktorlerin ademi merkeziyetgilige bagh olmalarini ve siyasi karar verme sureglerine daha yuksek katilim
gostermelerini saglamalidir. Oyleki, merkezi idarenin daha hazir olmasini saglayarak yetki dagilimi
ilkesini etkin bir sekilde uygulamaya gegirebilir. Ademi merkeziyetcilik bu agamadan sonra gercekten de
bir hikimetin guvenilirligini ve mesruiyetini artirabilirken ayni zamanda yerel kendi kendine yardim
kapasitesini guglendirebilir.

OECD / DAC ademi merkeziyetgilik i¢in dort farkli kanaldan destek olanagini siraliyor: 1) Planlama,
idare, kaynak dagilimi, vs. gibi alanlarda 6zel teknik yardim; 2) Hikimetin merkezi ve yerel seviyeleri
arasinda islevsel sorumlulugu belirlemek (mali gelirler ve vergi sistemleri de dahil olmak tzere); 3)Yerel
parlamentolar, yerel kurullar vs. gibi temsili araci birimlerin orgutsel kapasitelerini gliclendirmek; 4)
idarenin her seviyesinde vatandas hizmetlerinde marjinal gruplarin temsilini gliclendirmek (kota
uygulamasi da dahil olmak Gzere). (OECD / DAC 1998, 58)

Barisin saglanmasi konusunda ademi merkeziyetcilik ancak yapilarin ve kurumlarin genel bir niteliksel
degisim gegcirmeleri baglaminda anlam kazanmaktadir. Bir gok kalkinmakta olan ve gegis donemi
yasayan ulkede gercekten de dnemli olan ademi merkeziyetgilik strecinden ziyade(Fransa'da en
azindan kismen son on yilda oldugu gibi) asagida sirali devlet islevlerinin bir nevi yeniden yapilanmasi
olmaktadir.
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IV.5 Azinliklarin Korunmasi

Soguk Savas déneminin sona ermesinden sonra devlet toprak sahasinin ayni simdi oldugu gibi
korunmasi gerektigi noktasini sorgulamaya basladik. Dolayisiyla bir gok yerde alternatif kimlikleri
“ulusal’ kimliklere tercih etmeyi onayladik. “Tehdit altindaki Azinliklar Projesi” 6rnegin su anda 273 tane
siyasi baglamda 6rgutlii ve baska (hakim) gruplar ya da goris sahipleri tarafindan ayrimciliga ugrayan
ya da kendi kimliklerini savunmak ve kendi grup ¢ikarlarini ifade edebilecekleri bir platform kurmak
amaciyla harekete gegcirilen ve devletle ayni kimligi tagimayan grup tesbit etti.

Azinliklarin ulusal ve uluslararasi gergevede korunmasi, eger bollcu hareketlerin olusmasiyla ortaya
cikan siddet gostergeli krizleri onlemek istiyorsak, elbette onemli bir konuyu teskil etmektedir.

Azinlik haklari ihlalini uluslararasi gergevede ele almak istedigimizde uluslararasi hukuk, konuyu
hakettigi bir sekilde degerlendirebilmemiz igin gerekli kapsamli ve uygun yontemler sunmamaktadir. BM
Sarti, Uluslar Ligasi'nin azinlik dizenlemelerini devralmadigi igin, simdi haklari ihlal edilen ya da baski
goren bir azinlik Uyesi olan bireyler tarafindan atifta bulunabilecek bir bireysel insan haklar listesine
dayanarak hareket etmek zorundadir ...

Ulusal ¢ergevede, azinliklarin korunmasi yarginin ¢ alaninda incelenmelidir. Bir: Azinliklarin yasal
statlisu; iki: Azinlik sorulari ya da 6zel katilm haklari igin bir blro gibi dizenlemelerin hangi derecede
gergeklestigi; ig: Azinliklari tesvike yonelik devlet tarafindan desteklenen etkinliklerin kapsam alani....

[Compare: The Rights of Minorities, A Declaration of Liberal Democratic Principles concerning
Ethnocultural and National Minorities and Indigenous People, Liberales Institut der Friedrich- Naumann-
Stiftung, Berlin 2000]

IV.6 Hukuk Devleti ilkesi

islemeyen yargi sistemleri maalesef insanlarin hukuku kendi ellerine almalarina neden oluyor. Eger
bunu dnlemek istiyorsak, yargi sistemleri birey haklarini bulunduklari toplum igersinde korumak,
desteklemek ve glclendirmek zorunda olduklari gibi herkesin bagvurusuna agik olmaldirlar. Yargi
tarafsiz ve siyasi olarak bagimsiz olmalidir.

HukUmetler maalesef bir gok defa hukuk devleti ilkesinin degerinin bilincinde olmadiklari gibi, dis
mUdahalecilerle bu konuyu gérlismeye de acik olmadilar. Sosyo-ekonomik kalkinma dogrultusunda
hukuk devleti olmanin yararlari en azindan bu esnada toplumda olusan liberal ve kuresel distinen
seckin siyasiler ve i cevreleri icin agikga ortaya ¢ikacaktir. Yargi sistemi devletin temel sorumluluk
alanidir. Gerektigi gibi islemesi, tilke egemenliginin kilit noktasidir.

Son zamanlarda bir dizi uluslararasi standard gelistirilerek “hukuk devleti” kavrami tam olarak
tanimlanmaya caligildi (bknz. Sekil 5). Bunlar, kriz dontsimu slrecine katilanlar igin mikemmel bir yol
haritasi sunuyorlar. Hatta bunun da 6tesinde, BM Anlagmalar ve Raporlar birimi bu standartlari daha da
gelistirerek Ozellikle sug davalari, serbest secimler, yargiglarin ve avukatlarin bagimsizligi ve suistimal
magdurlarina tazminat konularini ele ald.

Kalkinmada isbirligi, insan haklarini igeren, yasal ve adli hizmetlerde esit muameleyi destekleyen ve sivil
anlasmazlik ¢oztimlemesini tesvik eden yontemleri gelistirme ve olusturma konusunda yardimci olabilir.
Bir cok Gliney Ulkesinde zayif yasal sistemler, sehir mahkemeleri ve Akil Adamlar Kurullar’nin korudugu
ve halen guglu olan geleneksel toplumsal ve ahlaki tutumu belirleyen yapilarla birlikte ¢calismaktadir.

OECD/ DAC uygulamacilarin, uluslararasi yardimda bulunurken hukuk devleti ilkesinin dort ana
noktasina yogunlagmasini oneriyor:
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1. Resmi hukuk ve yargi kurumlari (mahkemeler, ombudsman, hukuk reformlari komisyonlari, cezaevi
hizmetleri);

2. Yerel ve geleneksel hukuk uygulamalari ve anlagmazlik ¢dzimlemesi;

3. Yerel anlasmazliklar alanlarinda (6zellikle 6zkaynak yonetiminde) galisan diger birimler;

4. Bireyler ve gruplarin yasal sistemden faydalanma olanaklari. (OECD / DAC 1998, 61)

Bir Ulkenin yasal sisteminde degisiklikler onerilecek ve gerceklestirilecekse, yiksek oranda esnek ve
duyarli davranmak gerekmektedir. Proje tasarimi, denetleme yontemlerinin ve profesyonel egitimin
hepsi konu butindne uygun sekilde birbirleriyle baglantili olmalidirlar.

IV.7 insan Haklari

Devlet reformu ve hukuk devleti ilkesinin can alici noktasl, insan haklarini koruma ve gelistirmedir.
Deneyimlerimiz gosteriyorki, savas ve kriz aninda en ¢ok etkilenen ve en az korunan alan bu
olmaktadir. insan haklarinin bir gok tilkede ihlal edilmesi sonucunda, Viyana'da 1993 yilinda Diinya
insan Haklari Konferans! yapildi. Katilimgilar burada, insan haklarinin desteklenmesi ve korunmasi
acisindan ulusal kurumlarin ne kadar buyuk bir rol oynayabilecegini ve oynamasi gerektigini
vurguladilar. insan haklari tanimlamasini azinlik haklarinin da desteklenmesi ve korunmasini ierecek
sekilde yaptilar (bir gruba ait kisilerin bireysel haklar).

Bu kurumlarin sorumluluklari dncelikle insan haklariyla (ve ihlalleriyle) ilgili her konuda hikimete,
parlamentoya ve NGO’lar da dahil olmak Uzere herhangi bir yetkili kuruma tavsiyelerde bulunmak, éneri
getirmek ve rapor hazirlamaktir. Bu kurumlar, ulusal hukuk ve uygulamanin uluslararasi insan haklar
standardlariyla bagdasmasini amglamalidir. Ayrica, bu standardlarin parlamento tarafindan
onaylanmasini ve siyasi uygulamaya gecilmesini destekleyebilirler. Uluslararasi birimlerce talep edilen
rapor verme siireglerinin benimsenmesi konusunda yardimei olabilirler. insan haklari egitim ve
arastirma programlarinin hazirlanigi ve uygulaniginda oldugu gibi, bilgilendirme ve egitim araciligiyla
kamuoyunun insan haklari konusunda bilinglenmesine yardimci olabilirler. En sonunda, BM, OAU gibi
bolgesel kurumlar ve Ulkenin ulusal kurumlariyla igbirliginde bulunmalari gerekecektir (Center for Human
Rights 1995).

Bu ilkelerin etkin olmalari isteniyorsa, samimi bir sekilde uygulamalari gerekmektedir. Viyana Konferansi
bu nedenden o6turu her ulusal insan haklari kurulusunun benimsemesi gereken bazi 0zel islev ve
strecleri de 6nerdi:

e insan haklari ihlali iddialarinin barigma, baglayici karar ya da farkli yollarla dostga tazmini;

e Davacr'yr haklari ve tazmin yollari Uzerine bilgilendirmek ve tazminat igin bagvuru yollarini
gostermek ;

o Sikayetleri dinlemek ya da yetkili bir otoriteye sevketmek;

o Yetkili otoriterelere insan haklarinin serbest uygulamasini engelleyen yasa ve dizenlemeler igin
degisiklik onerilerini de iceren tavsiyelerde bulunmak (ibid.).

Viyana konferansinda ileri surulen ilkeler ve oneriler ayrica 6ngordlen ulusal kurumlarin olusturuimasi,
bagimsizlik glivenceleri ve hareket yontemleri igin ayrintili kurallari da icermektedir. Ombudsman
diizenlemesi ve NGO'lar yine bunlarla badlantili olarak ele alinmaktadir. Kalkinma daireleri ve tesvikte
bulunanlar bu katalogdan faydalanabilirler. Ama, hi¢ bir zaman 6zel yerel ve kultirel sartlari gézden
kaybetmemeleri gerekmektedir (blyik sikintilari oldugu kadar firsatlari da).
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V. Giuvenlik Alani Reformu

Guvenlik alani savag sonrasi toplumlarin gelecekteki gelismeleri agisindan kilit rol oynamaktadir.
Ozellikle polis ve ordunun etkin destegi ateskesin ve baris diizenlemelerinin benimsenmesi ve bdylece
barisin istikrar kazanmasi igin gok dnemlidir.

Giivenlik alani ayni zamanda bir baris stirecini tehlikeye de sokabilir. Ozellikle giivenlik birimleri (askeri
ve paramiliter kuvvetler, polis kuvvetleri ve gizli servisler) hukuk kurallarina uymuyor ya da kriz
taraflarinca kendi 6zel ¢ikarlarini gozetmek amaciyla kullaniliyorlarsa. Cogu zaman iskence, siyasi
suglar ve halka karsi uygulanan genel baskiyla beraber en blytk insan haklari ihlallerini glivenlik
kuvvetleri islemektedir.

Baris ¢abalarina benzeri zarari, etkin olmayan bir guvenlik alani da verebilir. Eger topluluklarin ve
bireylerin guvenligi bundan sorumlu olanlar tarafindan garanti edilemiyorsa, bireyler ve gruplar giderek
artan sayida kendilerini koruma gérevini kendileri ele almaya baslarlar. Bunun sonuglari, sug isleme
oraninin artmasi, kucuk silahlarin yayginlasmasi ve 6zel ordularin olugsmasidir.

Guvenlik alanindaki reform bu nedenden 6tiiri gogu kez vazgegilmez 6neme sahiptir. Glindemdeki en
onemli konu, devletin iktidar tekelinin (yeniden) kurulmasidir. Bu stirece uygun siyasi ve demokratik
denetimle birlikte bir takim diger adimlarin da eslik etmesi gerekmektedir. Glvenlik alanindaki reform
icin etkinliklerin toplam dort ayri seviyede yUrGtilmesi gerekmektedir: Siyasi, ekonomik, toplumsal ve
kurumsal (see GTZ 2000, 30-31).

Siyasi seviyedeki reform etkinlikleri glivenlik alaninda gtivenilirligi artirmay1 amaglar. Parlamento ve
hikimet, dzkaynaklarin ulagilirhgini denetleyen silahli kuvvetleri kontrol etmek ve izlemek igin isbirligi
yuritmek zorundadirlar. Sivil toplumun glglendirmesi gerekir. Bu baglamda genel olarak saydamhgin
artmasini amaglayarak NGO'’lar ve medyanin desteklenmesi gerekir.

Guvenlik alaninda reformun ekonomik seviyesi silahsizlanma, eski askerlerin sivile donmesi ve topluma
kazandirilmasi gibi 6nlemleri igermektedir. Reform girigiminin toplumsal seviyesi, kamu guvenligini
kuglk boy silahlarin kullanimini denetleyerek

ve yasadis! silah ticaretine kargi miicadele vererek yiikseltmeyi amacglamaktadir. Son olarak da
kurumsal seviyede, guvenlik alani reformunda, guvenlik kuvvetlerinin ‘profesyonellesmesi’ igin, doktrin
ve misyonlarin yeniden tanimlanmasi ve glvenlik alani tegkilatiarinin hukuk devleti ilkesine ve insan
haklarina olan saygilarinin yikseltiimesi igin ¢alisiimasi gerekmektedir.

Hassas demokrasilerde ve zayif devletlerde glvenlik alani reformuna bir ¢ok engel bulunmaktadir. Cogu
zaman guvenligi, otoriter ve askeri bir yaklagimla degerlendirme egilimi vardir. Ayni zamanda
politikacilar ve/veya subaylar tarafinda da reforma kars! tepki olabilir. Askeri elit kadrolar bazen dig
gucler ve komsu (lkelerce yonlendirilirler. Cogu zaman i¢ savas egilimi olan Ulkelerde genel bir siddet
kGltdrd vardir. ‘Siddet Pazarlarr’, i¢ savas, siddet olgulu suglar, parali askerlik ve seferberlik sonrasi
geliri ya da topragi olmayan askerlerin oldugu Ulkelerdeki savas ekonomilerinde olugabilir.

Guvenlik alani reformunun bagsarisini etkileyebilen diger sorunlar reformun kapsami, uzmanlik ve
kapasite eksikligi olabilir. Bu faktorler birbirlerini pekistirirler: Kapsam sorunu, hiikimetin kendi iginde
orgutlenme, yonetimsel ve mali yetkinligin eksikligiyle birlikte dogar. Bu, 6zellikle karar vericilerin
guvenlik ve savunma konularindaki uluslararasi tartisma ortamina yabanci olmalari ve hangi
segeneklerin bulundugunu bilmemeleri durumunda daha belirgindir. En iyi reform girisimi bile, devlet
bunu nasil uygulamaya koyacagini bilemiyorsa basarisiz kalabilir (oknz. Nathan 1999, 7).
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Guvenlik alaninda uluslararasi midahale konusunun son derece hassas bir durum oldugunu ayrica
belirtmemize gerek bile yok elbette. Genel bir siyasi diyalogla baglantili olarak, toplumun her
seviyesinde kriz donusumune galigilarak ve ekonomik kalkinma yardimi saglayarak gergeklesebilir.
Silahsizlanmay, seferberligin kaldirimasini ve eski catismacilarin topluma kazanilmasini
desteklemenin yanisira glivenlik alaninda reform galismalarinin ayni zamanda sivil glvenlik
uzmanlarinin egitimini de kapsamasi gerekmektedir. Clnku hikimette ve denetleme gorevlerinde
egitilmis bu kadrolara gereksinim bulunmaktadir.

Bu reformun bir baska gerekli 6gesinin merkezinde asker ve polis egitim sistemleri bulunmaktadir. Bu
arada 6zel olarak demokratik egitim ve toplumsal 6rgltlenme hedeflerine nem verilmektedir.
Uluslararasi guvenlik standardlariyla uyum guvenlik personelinin uluslararasi ¢ergevede mibadelesi
(mubadele, kurslar, "Cenevre Uluslararasi Guvenlik Politikasi Merkezi’ gibi uluslararasi akademilerde
egitim programlari) ile desteklenmelidir. Dérdiincl bir 6ge, glvenlik kuvvetlerine herhangi bir sekilde
yasadis! ya da sug teskil eden yollardan personel alimini durdurma zorunlulugudur. Ve en son nokta,
guvenlik alani yonetimi ve bitcesinin agiklanmasi gerekliligidir.

VI. Ozet ve Ongorii

Bu makale devlet reformunun en 6nemli noktalarina genel bir bakis sundu. Elbette hangi tip devlet
yapilarinin ve kurumlarinin toplumu en iyi sekilde siddete ve agik bir kriz durumunun patlamasina karsi
koruyacagi konusunda bilimsel ve siyasal tereddiitler bulunmaktadir. Bu sorunun kesinlikle daha
derinligine oldugu gibi karsilastirmali analizlerinin de yapilmasi gerekmektedir.

Bilim gevreleri istikrarli baris ortami igin demokrasinin gerekli bir sart oldugu konusunda hemfikirler.
Tartisma, bunun yeterli olup olmadigi ve toplumu siddete karsi giivenceye alacak bir anayasanin
temelini hazirlamak igin hangi etkenlerin bir araya gelmesi gerektigi noktasinda yogunlagsmaktadir.

Sekil 7’ deki sema bu nedenden 6tlrl ancak bir 6zet olarak gorilmeli ve bu konuya son noktayi
koymasi beklenmemelidir. Sema, yukarida dile getirilen dnlemlerin bazilarinin sentezini olusturmaya ve
boylece bu 6nemli alanda mudahalede bulunmak tizere olan ve dnceliklerini belirlemek isteyen
uygulamacilara genel bir model sunarak rehber gorevi yapmaya calisiyor.

Devlet reformu, demokrasi ve istikrarli baris arasindaki iliskiyi ele alan ve agik kalan g alana
deginelim. Bunlar kesinlikle bilimsel arastirma ve ampirik calismalarin yapilmasini gerektiren alanlardir.
Yazarin gorusu, gelecekte yapilacak kuramsal ve uygulamali arastirmanin g kulvari takip etmesi
gerektigi seklindedir:

1. "Tartigma kulturd’ nuin gostergeleri tzerine temel aragtirmalar. Bu, barigcil toplumlar ve savasla
bogusan ya da savas egilimli toplumlardaki kriz dontsumu yontemleri ve kurumlarini ele alip temel
verileri topladiktan sonra birbirleriyle kargilastiriimalarini gerektirmektedir.

2. Tartisma dizenlemesinde 6zellikle zayif kalan devlet midahalesini tamamlayici, hukuk devleti
ilkesini destekleyen ve krize yol agabilecek toplum yapisindaki eksikleri giderici katilimci
yaklagimlarinin degerlendirilmesi.

3. Tartigma kultdrtndn, iyi yonetim bigiminin yeniden ifade edilen ve zenginlestirilmis bir tasarim 6gesi
olarak uygulanmasi. Bu iyi yonetim bicimi daha sonra OECD / DAC ve diger ( ikili ) aktorler
tarafindan uygulanabilir.
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Bu baglamda halen artakalan sorulardan bazilari sunlardir:

‘Demokratik baris’ diye bir sey var midir; eder varsa, bunun igin hangi etkenler dnemlidir?

‘Tartigma kultar(’ radikal toplumsal gegis donemlerinde ve/veya hizli degisim donemlerinde nasil
yerlestirilebilir ya da korunabilir?

Cok uluslu toplumlarda ‘tartisma kultGrinu’ gliglendirmek igin hangi 6zel kurumlar, yapilar ya da
kanallarin etkinlestirilmesi gerekmektedir ?

Gogulcu toplumlarda barigcil diyalogun dogru yapisi ve dinamizmini arastirma gabalarimizda
uzlagsma igin kapasite gelistirmemiz, iyi yonetim modelinin zenginlestiriimis tasarisi gergevesinde
nasil olabilir?

Kriz dnlenmesi ve siddetin hafiflestiriimesi anlaminda 6ngérlu ydnetimi gliglendirmek igin
devralinan hangi yollar ve olanaklar bulunmaktadir?
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